nik Panstwowej Inspek

w miejsct

Czego moze zabro

(str. 6)




12

19.

26.

30.

32.

33.

19

W SEJMIE RP: O samozatrudnieniu na

Radzie Ochrony Pracy
Wiadomosci nie tylko z kraju
Dress code, czyli zewnetrzna
ekspresja pracownika w miejscu

pracy. Czego moze zabronic¢
pracodawca?

Outsourcing a praca tymczasowa.

Dlaczego pracodawcy siegaja po
zewnetrznych pracownikow?

PIP na Targach BUDMA. Okazja
do upowszechniania wiedzy o
zagrozeniach zawodowych na
budowach, ktéra zdarza sie raz w
roku w Poznaniu

Sprawca wykroczenh przeciwko
prawom pracownika.
Odpowiedzialnos¢ pracodawcy i
0s0b dziatajacych w jego imieniu
Katastrofa budowlana. Dwoch

pracownikéw wykonujacych prace
na rusztowaniu upadto na podtoze

wraz z konstrukcjg podwieszong

120 mln zt na poprawe bhp. Kolejna

edycja konkursu ZUS

Realizacja ,Strategii kontroli zagrozen
chemicznymi czynnikami srodowiska

pracy”

PIP na Targach BUDMA

1

Dress code, czyli
zewnetrzna ekspresja
pracownika

W miejscu pracy

Outsourcing a praca
tymczasowa

Katastrofa
budowlana

Miedzynarodowe Targi Budownictwa i Architektury BUDMA sa najwiekszym
i najwazniejszym wydarzeniem skierowanym do sektora budowlanego

w naszym kraju. Z kolei dla Panstwowej Inspekcji Pracy od lat sa doskonata
okazja, by upowszechnia¢ wiedze o zagrozeniach zawodowych i promowa¢
metody bezpiecznej pracy. Podczas targéw Gtéwny Inspektor Pracy
Katarzyna tazewska-Hrycko wreczyta nagrody laureatom konkursu ,Buduj
bezpiecznie” za 2023 rok, a dzienrt pézniej odbyta sie konferencja Panstwowej
Inspekgji Pracy ,Bezpieczna praca na kazdym poziomie”.

Wydawca:
Gtéwny Inspektorat Pracy

Kolegium:

Dariusz Mirtkowski

- zastepca Gtdwnego Inspektora Pracy
Artur Sobota - dyrektor
Departamentu Prewencgji i Promogji
Agnieszka Sopiriska-Jaremczak

- rzecznik prasowy w Gtéwnym
Inspektoracie Pracy

Redakcja:

Karolina Skonieczna

- redaktor prowadzacy

Magdalena Giedroj¢ - korekta
Agnieszka Pietka - redaktor
techniczny, projekt oktadki

Zdjecia:

Adobe Stock, archiwum PIP, Pixabay,
Unsplash, vecteezy, freepik

Adres: ul. Barska 28/30,

02-315 Warszawa, tel. 22 39 18 313;
inspektor-pracy@gip.pip.gov.pl
ISSN 0239-3417

Redakcja zastrzega sobie prawo
zmiany tytutéw i skracania
nadestanych tekstow.

Grafika: Jakub Katek

W Sejmie RP

O samozatrudnieniu

na Radzie
Ochrony
Pracy

Problemowi zapewnienia bezpiecznych warunkow
pracy osobom samozatrudnionym byto poswiecone
posiedzenie Rady Ochrony Pracy 9 stycznia 2024 r.

ramienia Panstwowej Inspekcji Pracy w obradach, odby-
wajacych sie w trybie zdalnym pod kierownictwem prze-

wodniczacego Janusza Sniadka, wzieli udziat: Gtéwny
Inspektor Pracy Katarzyna tazewska-Hrycko oraz jej zastepcy
Malgorzata Dzieminska, Dariusz Minkowski i Jarostaw Le$niew-
ski, a takze Jakub Chojnicki, dyrektor Departamentu Nadzoru
i Kontroli w Gtéwnym Inspektoracie Pracy i Wojciech Gonciarz,
dyrektor Departamentu Prawnego. W pierwszej czesci spotka-
nia Rada przyjeta stanowisko w sprawie programu dziatania PIP
na rok 2024. W czesci drugiej zebrani zapoznali si¢ z materiatem
przygotowanym przez Panstwowa Inspekgcje Pracy, zatytutowa-
nym ,Ochrona zdrowia i zapewnienie bezpiecznych warunkéw
pracy osobom samozatrudniajgcym sie”. Wprowadzenie do pre-
zentacji wygtosita Katarzyna tazewska-Hrycko, a szczegéty za-
gadnienia przedstawit dyrektor Jakub Chojnicki.

Panstwowa Inspekcja Pracy od lat konsekwentnie prowadzi
dziatania ukierunkowane na zapewnienie bezpiecznych i higie-
nicznych warunkéw pracy wszystkim pracujacym, bez wzgledu
na forme zatrudnienia. Naszg misjq s dziatania prowadzace do
ograniczenia zaréwno wypadkoéw przy pracy, jak i choréb zawo-
dowych, do ktérych w znacznej mierze przyczyniaja sie niewta-
$ciwe warunki pracy.

- Traktujemy to zadanie jako priorytetowe, tak z punktu widze-
nia ochrony praw pracowniczych obywateli, jak i intereséw pani-
stwa — moéwit dyrektor Chojnicki.

Wyniki kontroli prowadzonych przez inspektoréw pracy po-
kazujg niewystarczajacy zakres ochrony 0séb swiadczacych pra-
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ce na podstawie uméw cywilnoprawnych. W przypadku tej gru-
py 0séb trudnosci przysparzaja takze mozliwe do egzekwowania
przez Panstwowa Inspekcje Pracy wymagania przepisdéw bezpie-
czenstwa i higieny pracy.

Dyrektor Chojnicki szczegétowo omoéwit wypadki oséb wy-
konujacych prace na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym
samozatrudniajgcych sie, a nastepnie przedstawit wyniki kon-
troli podmiotéw, na rzecz ktdrych swiadcza prace osoby na in-
nej podstawie niz stosunek pracy, w tym samozatrudniajace sie.

W podsumowaniu omawianego materiatu nalezy podkreslic,
ze Panistwowa Inspekcja Pracy - realizujac swoje ustawowe obo-
wigzki — bedzie kontynuowata dziatania nadzorczo-kontrolne
w najbardziej wypadkogennych sektorach gospodarki i obsza-
rach funkcjonowania przedsiebiorstw. Planowane zadania kon-
trolne nie sg bezposrednio ukierunkowane na firmy wspétpracu-
jace z osobami fizycznymi na innej podstawie nizumowa o prace.
Dopiero po przystapieniu do kontroli w konkretnej firmie istnieje
mozliwos¢ weryfikacji, na jakiej podstawie prawnej pracujg oso-
by w niej zatrudnione. Wynika to z braku mozliwosci wczesniej-
szego ustalenia firm, ktére masowo wykorzystuja pozapracow-
nicze formy wspétpracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy nadal bedzie wspierac osoby $wiad-
czace prace na innej podstawie niz stosunek pracy, przedsiebior-
céw i pracodawcdw, udzielajac porad w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy, zaréwno podczas prowadzonych kontroli, jak i w
ramach dziatalnoéci Centrum Poradnictwa PIP. Tym samym pomi-
mo zdecydowanie rzadszych kontaktéw ze strony zleceniobiorcéw
i samozatrudnionych niz ze strony pracownikéw szukajacych po-
mocy i informacji urzad bedzie wptywat na podnoszenie poziomu
Swiadomosci zagrozen oraz wiedzy na temat sposob6w ochrony
przed nimi wszystkich oséb aktywnych zawodowo.



Spotkanie zambasador Argentyny

11 stycznia 2024 r. Gtéwny Inspektor Pracy Katarzyna tazewska-
-Hrycko spotkata sie z Alicia Irene Falkowski, ambasador Repu-
bliki Argentyny w Warszawie. Przedmiotem wizyty byta sytuacja
obywateli Argentyny wykonujacych prace w Polsce. W trakcie spo-
tkania w Gtéwnym Inspektoracie Pracy rozmawiano o warunkach
i zasadach podejmowania pracy przez cudzoziemcédw w Polsce.
Ambasador byta szczegdlnie zainteresowana narzedziami, jakimi
dysponuje Paristwowa Inspekcja Pracy w dziataniach podejmo-
wanych na rzecz obywateli innych panstw w celu eliminowania
naduzy¢ w sferze pracy, popetnianych na szkode cudzoziemcéw.
W spotkaniu uczestniczyli takze zastepca Gtéwnego Inspektora
Pracy Jarostaw Le$niewski oraz p.o dyrektor Departamentu Le-
galnosci Zatrudnienia Dariusz Gorski. Zaréwno Katarzyna tazew-
ska-Hrycko, jak i Alicia Irene Falkowski zadeklarowaty che¢ pod-
trzymania wspotpracy Panstwowej Inspekgji Pracy z placdwka
dyplomatyczna Republiki Argentyny w Warszawie.

W Senacie o budzecie PIP

Gfowny Inspektor Pracy Katarzyna tazewska-Hrycko uczestni-
czyfa 23 stycznia 2024 r. w posiedzeniu senackiej Komisji Rodzi-
ny, Polityki Senioralnej i Spotecznej, poswieconemu budzetowi
Paristwowej Inspekcji Pracy na 2024 r. Szefowa PIP w swoim wy-
stapieniu omowita i umotywowata gtéwne zatozenia tegoroczne-
go budzetu Panstwowej Inspekgji Pracy. W budzecie zaplanowa-
no wydatki w kwocie 551 mIn 478 tys. zt. Sg wyzsze od wydatkéw
okreslonych w ustawie budzetowej na rok 2023 z dnia 15 grudnia
2022 r. 0 21,6%. Duzo uwagi Gtéwny Inspektor Pracy poswiecita
planowanej podwyzce funduszu wynagrodzen o0 22,1%. Katarzy-
na tazewska-Hrycko zwrécita uwage, ze od 2019 roku obserwu-
je sie zmniejszenie zainteresowania zatrudnieniem w inspekji,
zwtaszcza 0s6b z wyksztatceniem technicznym, a prowadzone
nabory nie przynoszg oczekiwanych efektéw. Przy planowanym
na 2024 rok przecietnym wynagrodzeniu brutto w gospodarce na-
rodowej w wysokosci 7824 zt nawet 20-procentowy wzrost wyna-
grodzen nie przywrdci atrakcyjnosci wynagrodzen w PIP. Na posie-
dzeniu komisji Paristwowa Inspekcje Pracy reprezentowali takze:
Grazyna Witkowska, dyrektor Departamentu Budzetu i Finan-
sow GIP; Katarzyna Cichy, wicedyrektor Departamentu Budzetu

i Finanséw; Ewa Wawrzyniak, dyrektor Departamentu Organiza-
cyjnego oraz Piotr Kope¢, dyrektor Departamentu Informatyki.

Uczymy sie od siebie

W warsztatach ,Analityczne aspekty uzgodnionych i wspélnych
inspekgji’, zorganizowanych przez Europejski Urzad ds. Pracy (ELA)
w Paryzu w dniach 23-24 stycznia 2024 r.,, wziagt udziat Robert Ja-
worski, gléwny specjalista w Departamencie Legalnosci Zatrud-
nienia GIP. Celem spotkania byto zaprezentowanie najciekawszych
przyktaddw bilateralnych i wielostronnych dziatar kontrolnych zre-
alizowanych w ramach programu CJI (z ang. concerted and joint
inspections), ktérych przeprowadzenie wymagato istotnych przy-
gotowan analitycznych po stronie zaangazowanych organdw kon-
troli panstw cztonkowskich. Uczestnicy warsztatéw podzielili sie
cennymi spostrzezeniami oraz zasadami wspotpracy w zakresie
wymiany i dostepu do baz danych, a takze narzedziami komuni-
kacji wykorzystywanymi podczas uzgodnionych i wspélnych kon-
troli. Na zakorficzenie warsztatow gtos zabrat przedstawiciel ELA,
prezentujac mobilne narzedzie do bezpiecznej komunikacji i wy-
miany danych, ktére mozna wykorzystywac w trakcie wspdlnych
i uzgodnionych kontroli. Urzadzenie to zostato udostepnione ELA
przez Europol. Jego pilotazowe wykorzystanie zaplanowano w cza-
sie Dni Wspélnych Dziatart EMPACT w czerwcu 2024 r.

Szkolenia dla SIP w Czestochowie

17 stycznia 2024 r. nadinspektor pracy z Okregowego Inspekto-
ratu Pracy w Katowicach Oddziat w Czestochowie przeprowadzit
szkolenie dla spotecznych inspektoréw pracy w siedzibie Regio-
nu Czestochowskiego NSZZ ,Solidarnos¢”. Tematyka obejmowata
podstawy prawne dziatalnosci SIP, idee spotecznej inspekgji pra-
cy jako wybranego organu nadzorujacego i kontrolujacego pra-
codawce oraz szczegdlnej ochrony stosunku pracy spotecznych
inspektoréw pracy. Prowadzacy oméwit takze niezbedne kompe-
tencje, strukture, zakres dziatania, uprawnienia oraz srodki prawne
SIP. Odpowiadat na liczne pytania uczestnikéw. W szkoleniu bra-
to udziat 25 spotecznych inspektoréw pracy. Spotkanie to zainau-

gurowato cykl szkoler dla spotecznych inspektoréw pracy prze-
widzianych na ten rok.

Plany PIP na 2024 r. na sejmowej komisji

Gféwny Inspektor Pracy Katarzyna tazewska-Hrycko przedsta-
wita 9 stycznia br. na posiedzeniu Komisji do Spraw Kontroli Pan-
stwowej plan dziatalnosci Parstwowej Inspekcji Pracy w 2024 r. Na
posiedzeniu Parstwowg Inspekcje Pracy reprezentowali takze za-
stepcy Gtéwnego Inspektora Pracy Jarostaw Lesniewski i Dariusz
Minkowski oraz Jakub Chojnicki, dyrektor Departamentu Nadzo-
ru i Kontroli GIP, Dariusz Goérski, p.o. dyrektor Departamentu Le-
galnosci Zatrudnienia i Artur Sobota, dyrektor Departamentu Pre-
wengdji i Promocji. W swoim wystagpieniu Gtéwny Inspektor Pracy
omowita najwazniejsze obszary aktywnosci PIP, ktére beda reali-
zowane w biezacym roku. Przedstawita plany i kierunki zaplano-
wanych kontroli oraz dziatania prewencyjne i promocyjne. W cza-
sie dyskusji postowie pytali o mozliwosci realizacji zaplanowanych
60 tysiecy kontroli w kontekscie brakéw kadrowych dotykajacych
Paristwowga Inspekgcje Pracy. Cztonkowie komisji interesowali sie tak-
ze realizowanym konsekwentnie od kilku lat programem pierwszej
kontroli. W trakcie posiedzenia padaty pytania dotyczace np. ak-
tywnosci i dziatar miedzynarodowych Paistwowej Inspekgji Pra-
cy. Katarzyna tazewska-Hrycko podkreslita, ze udziat przedsta-
wicieli PIP w pracach miedzynarodowych organizacji jest bardzo
aktywny. Miedzynarodowe kontakty pozwalajg na wymiane do-
Swiadczen, korzystanie z dobrych praktyk oraz wymiane informacji.

Wyroéznienie dla OIP w Lodzi

Przedstawiciele Okregowego Inspektoratu Pracy w todzi uczest-
niczyli 12 stycznia 2024 r. w Gali Absolwentéw i Biznesu Wydzia-
tu Organizacji i Zarzadzania Politechniki t6dzkiej. Wspétpraca
inspekgji z uczelnig ma juz kilkunastoletnig tradycje. Corocznie
jej najwazniejszym elementem jest wspdlna organizacja konfe-
rencji naukowej odbywajacej sie pod tytutem ,Bezpieczenstwo
zalezy od ciebie”. Konferencja taczy Swiat nauki i praktyki, a jej
celem jest uwrazliwienie uczestnikdédw na nowe zagrozenia poja-
wiajace sie w srodowisku pracy w nastepstwie zmian technolo-
gicznych. Tegoroczna konferencja odbedzie sie 21 maja i bedzie
miata wyjatkowo uroczysty charakter z uwagi na 105. roczni-
ce ustanowienia inspekcji pracy. OIP w todzi znalazt sie wsrdd
podmiotéw, ktérych zaangazowanie we wspédtprace z Wydzia-
tem Organizacji i Zarzadzania Politechnikitodzkiej wyrdzniono
przyznaniem pamiatkowego dyplomu. Dyplom z rak dziekana
wydziatu prof. dr hab. inz. Agnieszki Zakrzewskiej-Bielawskiej
oraz prorektora ds. rozwoju Politechniki t6dzkiej prof. dr hab.
inz. Pawfa Strumitto odebrat p.o. okregowy inspektor pracy
w todzi Marcin Grzelak.

O pozornym samozatrudnieniu

W dniach 30-31 stycznia 2024 r. w siedzibie Europejskiego Urzedu
ds. Pracy (ELA) w Bratystawie odbyty sie dwa spotkania z trzech

zaplanowanych na temat pozornego samozatrudnienia w re-
lacji do nielegalnego zatrudnienia (pracy niezadeklarowanej).
W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele inspekgji pracy badz
jej odpowiednikéw z Belgii, Grecji, Holandii, Finlandii, Portuga-
lii, Wegier i Polski. Udziat wzieli takze koordynatorzy z ramienia
ELA. Pierwszego dnia o problemie pozornego samozatrudnie-
nia mowili réwniez zaproszeni przedstawiciele szwedzkich i bel-
gijskich zwigzkéw zawodowych. Drugi dzien byt dniem rozmoéw
o mozliwosciach przeciwdziatania zjawisku, a przedstawicielom
poszczegdlnych panstw wyznaczono zadania do zrealizowania
podczas kolejnego spotkania, uzgodnionego na 5 marca 2024 r.
w siedzibie ELA. Wszystkie kraje zostaty zobowigzane m.in. do
przestania koordynatorom wydarzenia formularzy list kontrol-
nych wykorzystywanych przez inspektoréw pracy do identyfi-
kacji samozatrudnienia. Przedstawiciel Polski zostat poproszony
o przedstawienie na przysztym spotkaniu prawnych aspektow
zwigzanych z powierzaniem pracy na podstawie umoéw cywil-
noprawnych, a takze o przyktad sytuacji, w ktérej osoba zatrud-
niona na podstawie umowy zlecenia zostaje delegowania do
kraju, w ktérym taka podstawa powierzania pracy nie istnie-
je (zakres warunkow zatrudnienia, ktére maja zastosowanie do
tak delegowanej osoby).

Bezpieczne ferie zimowe

Przedstawiciel Okregowego Inspektoratu Pracy w Opolu prze-
prowadzit w trakcie ferii zimowych cykl prelekcji dotyczacych
bezpiecznego wypoczynku dzieci. W czasie spotkan przeka-
zywano informacje o potencjalnych zagrozeniach, jakie moga
spotkac dzieci podczas zabaw, przedstawiano tez wykaz czyn-
nosci szczegdlnie niebezpiecznych zwigzanych z prowadzeniem
gospodarstw rolnych, ktérych nie wolno powierza¢ dzieciom
ponizej 16 lat. Urozmaiceniem prelekgji byty gry i zabawy z wy-
korzystaniem gadzetéw i publikacji, a takze filméw Panstwowej
Inspekgji Pracy. W spotkaniach uczestniczyli rdwniez przedstawi-
ciele z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych Oddziat w Opolu.
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Prawo

Dress code, czyli zewnetrzna
ekspresja pracownika
W miejscu pracy

Czego moze zabronic
pracodawca?

ie istnieje definicja legalna tego okreslenia w polskim
N prawie, jednak w literaturze rozumie sie przez to zbiér

zasad dotyczacych wygladu pracownika, ktéry zostat
ustanowiony przez pracodawce w formie pisemnej lub ust-
nej albo przez ustawodawce w przepisach prawa powszech-
nie obowiazujacego'.

Reguty dotyczace ubioru w miejscu pracy zyskaty na po-
pularnosci wraz z wejsciem na nasz rynek zagranicznych kor-
poracji finansowych, bankowych czy prawniczych. Z czasem
te zasady zaczeto wykorzystywac takze w innych branzach.
Jednoczesnie wymogi co do noszonego stroju poddane zo-
staty bardziej restrykcyjnym wymaganiom, co znalazto wyraz
w wewnatrzkorporacyjnych politykach, zasadach postepowa-
nia czy kodeksach?.

Dress code jest jedng z form ekspresji pracownika w miej-
scu pracy. Inne formy uzewnetrzniania postaw czy przekonan
poprzez stroj to na przyktad noszenie symboli lub stroju o cha-
rakterze religijnym. Ubiér moze by¢ réwniez nosnikiem tresci,
czyli by¢ tzw. wypowiedzig symboliczna, rozumiang jako swe-
go rodzaju sposéb komunikacji®. Zarysowaniu tematyki stro-
ju oraz symboli religijnych czy swiatopogladowo-ideowych

Obcobrzmiace sformutowanie ,, dress code”
weszto na state do naszego jezyka na poczatku
lat 90. Oznacza zbidr zasad doboru ubioru do
okolicznosci. Wbrew pozorom nie dotyczy ono
jednak wytacznie tego, w jakich ubraniach
pracownik moze przychodzi¢ do pracy.

W miejscu pracy, wraz z powiagzana z tym problematyka moz-
liwej dyskryminacji, poSwiecony jest niniejszy artykut.

Budowanie wizerunku firmy

Analizujac to zagadnienie, nalezy zwrdci¢ uwage, ze dotyczy
ono szczeg6lnie zawodow, w ktdrych istotny nacisk potozony
jest na kontakt z klientem lub kontrahentem. W tej sytuacji sto-
sowny wyglad zewnetrzny pracownika, w tym jego stroj, ma
pomagac w budowaniu pozytywnego wizerunku instytucji
i wzmacniac jego profesjonalizm?. W literaturze i w orzecznic-
twie wskazuje sie, ze nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze po-
lecenia dotyczace pracy nie moga by¢ rozumiane wasko, tylko
jako dotyczace wykonywania czynnosci sktadajacych sie na ro-
dzaj pracy. Moga sie réwniez odnosi¢ do zachowania pracow-
nika wzgledem innych oséb, w zwiazku z wykonywana praca,
w szczegdlnosci do wspdtpracownikdw i klientéw, a takze do
wygladu zewnetrznego pracownika, ktéry buduje wizerunek
firmy®. Innymi stowy, w zakresie obowigzkéw pracowniczych
lezy dbatos¢ o szeroko rozumiane interesy i dobre imie, wize-
runek pracodawcy, stad tez pracownik powinien wspoétdziata¢
z pracodawca w tej materii. Sad Najwyzszy w wyroku z 2005 r.
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zwrdcit uwage, ze zwolnienie dyscyplinarne jest zasadne wtedy,
gdy oprocz spetnienia przestanek zart. 52 § 1 pkt 1 k.p. zacho-
wanie pracownika stanowi zagrozenie dla intereséw pracodaw-
cy®. Moze to mie¢ miejsce w sytuacji, gdy pracownik w miejscu
pracy narazatby pracodawce na utrate zaufania klientéw, kon-
trahentow czy utrate waznego kontraktu, np. poprzez nieod-
powiednie zachowanie czy strdj. Stanowisko to Sad Najwyzszy
powtdrzyt w nowszym orzeczeniu’, wskazujac, ze: ,uzasad-
niona przyczynga rozwigzania z pracownikiem umowy o prace
w trybie art. 52 § 1 pkt 1 k.p. moze by¢ zawinione dziatanie pra-
cownika powodujace samo zagrozenie intereséw pracodawcy.
Interesu pracodawcy nie mozna przy tym sprowadzac wytacz-
nie do szkéd majatkowych oraz interesu materialnego. Poje-
cie to obejmuje takze elementy niematerialne, jak dyscyplina
pracy czy poszanowanie przez pracownikéw majatku i dobre-
go imienia pracodawcy”.

Z omawianej tematyki z oczywistych wzgledéw nalezy wy-
taczy¢ ubrania o charakterze ochronnym, np. $rodki ochrony
indywidualnej, czy odziez i obuwie robocze, ktére pracodaw-
ca zobligowany jest dostarczy¢ pracownikowi, gdy odziez wia-
sna pracownika moze ulec zniszczeniu, ubrudzeniu czy skaze-
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niu badz jest to wymagane ze wzgledéw technologicznych (art.
2377 § 3 k.p.). W takich przypadkach pracodawca jest wrecz zo-
bowiazany do ingerencji w ubiér pracownika, jest to bowiem
uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa i higieny na stanowi-
sku pracy, a dopuszczenie pracownika do pracy bez stosow-
nej (wymaganej) na danym stanowisku odziezy czy obuwia
jest niedopuszczalne (art. 237° § 1 k.p.). Poza niniejszymi roz-
wazaniami pozostaje kwestia zobowigzania oséb wykonuja-
cych zawody tzw. mundurowe (policja, wojsko, straz granicz-
na, straz pozarna) do noszenia munduru czy wiasciwego stroju
stuzbowego, urzedowego przez szczegdlne grupy zawodowe
(sedziowie, radcy prawni, ratownicy medyczni). W wymienio-
nych przypadkach uprawnienia przetozonych do ingerowania
w wyglad zewnetrzny pracownika wynikajg wprost z ustawy?®
lub rozporzadzenia®. Zasygnalizowac tu nalezy, ze na przy-
kfad wobec urzednikéw saddw powszechnych podejmowane
sg préby doprecyzowania zasad ubioru, zawierajace szczegé-
towe wytyczne dotyczace wygladu (stroju) pracownikéw zaj-
mujacych sie np. obstugg interesantéw™.

Rodzimy Kodeks pracy nie przyznaje wprost pracodawcy
uprawnienia do okreslenia zasad ubioru i wygladu pracownikéw,
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jednak nie ulega watpliwosci, ze na gruncie przepiséw pol-
skiego prawa pracy pracownik zobowigzany jest do dbania
o dobro pracodawcy, a wiec posrednio o jego wizerunek. Jesli
chodzi o dress code, krzyzuja sie tu interesy pracodawcy z god-
noscig i dobrami osobistymi pracownikéw. Stanowi¢ to moze
pole dyskusji, jaki stréj wymagany od pracownika naruszatby
wspomniane wartosci, a jaki nie. Nie ma jednoznacznej i wy-
czerpujacej odpowiedzi na pytanie, jak daleko siegajg upraw-
nienia pracodawcy w tej materii. Wszystko zalezy bowiem od
specyfiki zawodu, miejsca pracy czy zajmowanego stanowi-
ska. Uwazam, ze na przykfad do funkcjonariuszy publicznych
odnosi sie nakaz neutralnosci, ktory powinien sie wyrazac réw-
niez w sferze ubioru.

Neutralnosé zalecana

Inna forma ekspresji pracownika w miejscu pracy jest ekspo-
nowanie lub manifestowanie swojego swiatopogladu lub wy-
znania, réwniez poprzez stréj lub wyglad. Zjawisko to moze by¢
coraz bardziej widoczne w dobie globalizujacej sie gospodarki
oraz migracji zarobkowej pracownikdéw wywodzacych sie z r6z-
nych kultur i kontynentéw. W odniesieniu do symboli religijnych
w polskiej doktrynie zwraca sie uwage, ze zasadniczo pracodaw-
ca nie moze zabroni¢ pracownikowi noszenia w pracy bizuterii
o symbolice religijnej lub emblematéw religijnych, chyba ze ze
wzgledu na rodzaj, rozmiar lub sposéb noszenia sg zbyt osten-
tacyjne lub niestosowne w danych okolicznosciach. Poglad taki
pokrywa sie z orzeczeniem Europejskiego Trybunatu Praw Czto-
wieka, ktory stwierdzit, ze noszenie matego, dyskretnego krzyzy-
ka nie szkodzi profesjonalnemu wygladowi pracownika, a wpro-
wadzenie zakazu narusza wolnos$¢ sumienia i wyznania'.

Orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci UE kroczy
w nieco innym kierunku®, wskazuje i doprecyzowu-
je kryteria, ktérymi powinien sie kierowac¢ pracodaw-
ca, chcacy zastosowac zasade zachowania neutralno-
sci religijnej, swiatopogladowej lub ideowej w miejscu
pracy. Wskazana sprawa (na razie zostata sporzadzona opi-
nia rzecznika TSUE) dotyczyta kobiety zatrudnionej w urzedzie
gminy w Belgii, ktéra oznajmita pracodawcy zamiar noszenia is-
lamskiej chusty, czyli elementu stroju eksponujacego wyznanie
religijne. Pracodawca wprowadzit do regulaminu pracy zasade
neutralnosci, ktéra odnosita sie do wszelkich symboli o charak-
terze religijnym, ideologicznym czy swiatopogladowym. Urzed-
niczka poczuta sie dyskryminowana ze wzgledu na wyznanie
religijne i ztozyta skarge do sadu pracy. Belgijski sad pracy po-
wziat watpliwo$¢ co do stosowania dyrektywy w sprawie row-
nego traktowania w zakresie zatrudnienia i skierowat do TSUE
zapytanie prejudycjalne'™.

Rzecznik generalny przypomniat, powotujac sie przy tym na

wczesniejsze rozstrzygniecia trybunatu®, ze postanowienia re-
gulaminu pracy przedsiebiorstwa prywatnego wprowadzaja-
ce catkowity zakaz noszenia widocznych symboli politycznych,
Swiatopogladowych lub religijnych w miejscu pracy nie stano-
wi dyskryminacji, poniewaz dotyczy bez rozréznienia wszel-
kich przejawow takich przekonan i traktuje w jednakowy spo-
sob wszystkich pracownikéw

przedsiebiorstwa, nakta-

dajac na nich, w sposéb

ogolnyibezroz-

réznienia,

..

obowiazek noszenia neutralnego stroju, co

wyklucza mozliwos¢ noszenia tego rodzaju symboli. Rzecznik
TSUE zauwazyt, na podstawie jednego z cytowanych wyrokdw,
ze wola pracodawcy kierowania sie w swojej dziatalnosci poli-
tyka neutralnosci politycznej, Swiatopogladowej lub religijnej
w stosunkach z klientami, zaréwno publicznymi, jak i prywat-
nymi, zastuguje na ochrone. Przedsiebiorcy moga chcie¢, aby
klienci postrzegali ich jako neutralnych, stanowi to bowiem wy-
raz swobody przedsiebiorczosci (uznanej w art. 16 Karty Praw
Podstawowych'é), ktéra co do zasady jest prawnie chroniona,
zwtaszcza gdy w realizacje tego celu zaangazowani sa wylgcz-

nie pracownicy, ktérych zadaniem jest nawigzywanie kontak-
téw z klientami tego przedsiebiorcy".

Odnoszac sie natomiast do decyzji organu gminy, rzecznik
wskazat, ze wola podmiotu publicznego, takiego jak gmina,
prowadzenia polityki neutralnosci politycznej, Swiatopoglado-
wej i religijnej moze w sposob bezwzgledny stanowi¢ zgodny
z prawem cel'®. Stad tez w regulaminie pracy podmiot publicz-
ny moze zakaza¢ swoim pracownikom noszenia symboli reli-
gijnych lub ideologicznych w miejscu pracy. Zauwazy¢ w tym

miejscu nalezy, ze przyszty wyrok TSUE moze mie¢ zna-

czenie dla jednostek administracji publicznej oraz jej

pracownikéw we wszystkich

krajach unijnych. Jednocze-

$nie w polskim pismiennic-

twie stusznie zauwaza sie,

ze wolnos$¢ wyznania ozna-

cza przede wszystkim prawo

do wyznawania lub przyjmowa-

nia religii wedtug wtasnego wyboru,

a nie do unaoczniania swojej religii w cza-

sie wykonywania pracy. W zwigzku z coraz wyrazniej-

szg multikulturowoscig w zespotach pracowniczych

neutralno$¢ w miejscu wykonywania obowigzkéw za-

wodowych jest bardziej pozadana'®. W pismiennictwie

zwraca sie uwage, ze w ostatnich latach w orzecznic-

twie TSUE zauwazalne jest wzmocnienie trendu ogra-

niczajacego swobody religijne w zakresie ubioru na

rzecz neutralnosci w zaktadach pracy®.

Polski Rzecznik Praw Oby-

watelskich odniost sie do

tego zagadnienia sze-

rzej?' i zwrécit uwage

na mozliwe wystapie-

nie przejawow dys-

kryminacji juz na etapie

poszukiwania pracy, np. ze

wzgledu na imie pracownika. Z dru-

giej strony stusznie zauwazyt, ze przepisy antydyskryminacyj-

ne sa mato popularnym narzedziem zwalczania dyskryminacji

w zatrudnieniu. Zaproponowat m.in. uregulowanie w regula-

minie pracy lub umowie o prace rozwiagzan uwzgledniajacych

wymogi religijne, dotyczace wygladu zewnetrznego pracow-

nikéw. Najwazniejsze jednak wydajg sie propozycje RPO, aby

inspekcja pracy, organizacje pracodawcéw, zwiazki zawodo-

we oraz inne organizacje spofeczne i zawodowe upowszech-

niaty wéréd pracodawcow informacje dotyczace szczegdinych

uprawnien pracownikéw czy prowadzenie rzetelnej eduka-
¢ji antydyskryminacyjnej.

Z zachowaniem godnosci

Zastanowi¢ sie w tym miejscu mozna, czy prawo do wyboru ubio-
ru nie nalezy do $cistej sfery prywatnosci pracownika lub tez jest
prawem do wyrazania przez niego pogladéw. To w prawie polskim
jest chronione przez przepisy rangi konstytucyjnej. Zgodnie bo-
wiem z art. 47 Konstytucji RP kazdy ma prawo do ochrony praw-
nej zycia prywatnego, rodzinnego, czcii dobrego imienia oraz do
decydowania o swoim zyciu osobistym. Z kolei art. 54 ust. 1 usta-
wy zasadniczej zapewnia kazdemu wolno$¢ wyrazania swoich po-
gladdéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania informacji. Wydaje
sie jednak, ze narzucenie (Zadanie) przez pracodawce konkretne-
go dress codu lub wprowadzenie zasady neutralnosci nie bedzie
stanowito ich naruszenia. W pismiennictwie prawa pracy zwraca
sie uwage, ze podstawa prawng ingerencji pracodawcy w wyglad
pracownikow jest art. 22 § 1 k.p.?2 Jedng z cech stosunku pracy
jest podporzadkowanie pracownika, a polecenia dotyczace pracy
moga dotyczy¢ takze wygladu zewnetrznego pracownika, ktéry
ma znaczenie dla budowania wizerunku firmy?. Ponadto zastoso-
wanie znajdzie tu art. 100 k.p., ktdry definiuje szereg obowigzkdw
pracownika. Wsréd nich znajduje sie art. 100 § 2 pkt 4 k.p., zgod-
nie z ktérym pracownik zobowiazany jest w szczegé6lnosci dbac
o dobro zaktadu pracy, chroni¢ jego mienie oraz zachowa¢ w ta-
jemnicy informacje, ktérych ujawnienie mogtoby narazi¢ praco-
dawce na szkode. Co wazne, obowigzki spoczywajace po stronie
pracownika majg charakter przyktadowy i nie stanowia katalo-
gu powinnosci o charakterze zamknietym (art. 100 § 2 k.p.). Na-
lezy tez zwréci¢ uwage na pracowniczy obowiazek przestrzega-
nia zasad wspodtzycia spotecznego, wynikajacy zart. 100 § 2 pkt 6
k.p. Jednak w doktrynie podkresla sie, ze granica swobody praco-
dawcy we wptywaniu na regulacje dotyczace np. wygladu (stroju)
pracownika jest obowigzek dbatosci pracodawcy o dobra osobi-
ste pracownika, w tym szczegolnie o jego godnosc¢?, co wynika
wprostzart. 11 k.p. Niedopuszczalne jest wiec wprowadzanie stro-
jow (ubran) osmieszajacych lub komicznych, chyba ze wynika to
z charakteru pracy, np. w lunaparku czy w cyrku.

Niezaleznie od wprowadzenia formalnych zasad szeroko ro-
zumianej neutralnosci w miejscu pracy, nalezy pamietac, ze sfor-
mutowany w przepisie art. 100 § 2 pkt 6 k.p. nakaz oznacza obo-
wiazek wiasciwego zachowywania sie pracownika w stosunku do
wspotpracownikéw, przetozonych i podwtadnych, tzn. zgodnie
z obowiazujacymi w danym czasie i miejscu normami pozapraw-
nymi (np. moralnymi, etycznymi, zwyczajowymi)*. Powoduje to,
Ze réwniez na tym polu ciazy na pracownikach - oraz na praco-
dawcy (art. 94 pkt 10 k.p.) - powinnos¢ korygowania zachowan
lub postepowan mogacych stwarzac napiecia, konflikty czy po-
czucie zagrozenia spokoju w miejscu pracy, a wywotanych na tle
ideologicznym czy $wiatopogladowym. Biorac pod uwage odpo-
wiedzialno$¢ pracodawcy za ksztattowanie w zaktadzie pracy zasad
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wspdtzycia spotecznego, w literaturze zwraca sie uwage, ze whasnie
zmys$la o zabezpieczeniu sie przed ewentualng odpowiedzialno-
$cig np. majatkowa pracodawcy coraz powszechniej ustalajg ko-
deksy postepowania w miejscu pracy, obowiazujace wszystkich
pracownikdw, zawierajace m.in. aprobowane normy ubioru (uni-
formy, odziez robocza, czystosc i schludnos¢)®.

Odpowiedzialno$¢ porzadkowa

Unormowanie kwestii ubioru powinno znalez¢ swoje formal-
ne odbicie przede wszystkim w regulaminie pracy lub uktadzie
zbiorowym pracy (art. 104 § 1i 1" k.p.). Pamietac przy tym nale-
zy, ze w odniesieniu do mozliwej ekspresji zapatrywan politycz-

nych, swiatopogladowych lub religijnych podejmowane dzia-
tania neutralnosciowe powinny obejmowac wszelkie sposoby
i formy uzewnetrzniania takich przekonan, nie wprowadzajac
w tym wzgledzie jakiegokolwiek réznicowania. Wskazane po-
stanowienia regulaminowe powinny sie odnosi¢ do wszystkich
pracownikéw, naktadajac na nich, w sposéb generalny i jednoli-
ty, obowigzek noszenia neutralnego stroju. Tak wiec wpisanie do
regulaminu pracy wskazanych zasad wywota po stronie pracow-
nika obowiazek ich przestrzegania (art. 100 § 2 pkt 2 k.p.). Jesli
pracodawca nie jest zobligowany do wydania regulaminu pra-
cy, regulacje takie powinien umiesci¢ w obwieszczeniu (art. 104
§ 1" k.p.). Dodatkowo w tym miejscu warto sie zastanowi¢ nad
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mozliwymi konsekwencjami nie-
przestrzegania zasad dotyczacych
ubioru w regulacjach wewnatrzza-
ktadowych. Zgodnie z 0géIna zasa-
da kodeksowa, jesli pracownik nie
stosuje sie do postanowien zawar-
tych w regulaminie pracy, umowie
o prace lub polecen pracodawcy,
to takie postepowanie moze zosta¢
uznane za podstawe jego odpowie-
dzialnosci porzadkowej. Art. 108 § 1
k.p. statuuje, ze nieprzestrzeganie
przez pracownika ustalonej orga-
nizacji i porzadku w procesie pra-
cy moze prowadzi¢ do natozenia na
niego kary - upomnienia lub naga-
ny. Nie w kazdym wiec przypadku
dziatanie pracodawcy bedzie nosi-
to znamiona dyskryminacji (art. 18*
k.p.) lub naruszenia débr osobistych
(okreslonych w art. 23 k.c.). Nie ma
przy tym jednoznaczneji oczywistej
odpowiedzi, jakie dziatania praco-
dawcy nakazujace stosowanie okre-
$lonego ubioru lub ograniczajace
prezentowanie symboli religijnych
beda miaty charakter dyskrymina-
cyjny, a jakie nie. Inne reguty moga
obowigzywac pracownikéw maja-
cych bezposredni kontakt z klien-
tem, interesantem, tzw. front office,
ainne pracownikéw wykonujacych
zadania na zapleczu, tzw. back offi-
ce. Ostatecznie w sytuacji spornej
decydowac bedzie o tym sad po-
wszechny, analizujac kazda sprawe
indywidualnie. W orzecznictwie europejskim zauwazalna jest
zmiana podejscia do eksponowania wszelkiego rodzaju symboli
(religijnych, swiatopogladowych lub tez ideologicznych) na rzecz
zwiekszenia neutralnosci w przestrzeni publiczne;j.
Marcin Smolski,
OIP Olsztyn
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Outsourcing a praca tymczasowa

Dlaczego pracodawcy siegaja po zewnetrznych pracownikéw?

Z prowadzonych w ostatnich latach kontroli wynika, ze pracodawcy coraz czesciej decydujg sie

korzysta¢ z outsourcingu w miejsce pracy tymczasowej. Z punktu widzenia organéw kontrolu-

jacych przestrzeganie praw pracowniczych zjawisko to jest niepozadane, bowiem ustuga, ktérej

kazdy aspekt jest uregulowany zapisami ustawy, jest zastepowana ustuga swiadczong wytacznie

na podstawie zapiséw Kodeksu cywilnego, w ramach gwarantowanej swobody zawierania uméw.

l | stawodawca wprowadzit zapi-
sami ustawy o promocgji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy

ustuge pracy tymczasowej, co miato by¢

odpowiedzig na problem pracodawcéw
ze skompletowaniem zatogi, ktora bedzie

w stanie wykonac wszystkie zadania nie-

zbedne w procesie pracy.

Praca tymczasowa polega na zatrud-
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nianiu pracownikéw tymczasowych oraz
0séb niebedacych pracownikami i kiero-
waniu ich do wykonywania pracy tym-
czasowej na rzecz i pod kierownictwem
pracodawcy uzytkownika, na zasadach
okreslonych w przepisach o zatrudnia-
niu pracownikéw tymczasowych. Wedtug
ustawy o zatrudnianiu pracownikdw tym-
czasowych ,za prace tymczasowa nale-

zy uzna¢ wykonywanie na rzecz danego
pracodawcy uzytkownika, przez okres nie
dtuzszy niz wskazany w ustawie, zadan:
a) o charakterze sezonowym, okresowym,
doraznym lub

b) ktorych terminowe wykonanie przez
pracownikéw zatrudnionych przez pra-
codawce uzytkownika nie bytoby moz-
liwe, lub
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dama

¢) ktérych wykonanie nalezy do obowiaz-
kéw nieobecnego pracownika zatrudnio-
nego przez pracodawce uzytkownika"'.

W praktyce najczestszym uzasadnie-
niem stosowania pracy tymczasowej jest
brak mozliwosci terminowego wykona-
nia zawartych kontraktéw przez pracow-
nikéw zatrudnionych przez pracodawce.

Ustawa reguluje caty proces pracy tym-
czasowej — od ustalenia praw pracowni-
czych i obowigzkéw pracownikéw tym-
czasowych po obowiazki pozostatych
podmiotéw procesu, tj. podmiotu kie-
rujgcego pracownika tymczasowego do
pracy (agencja zatrudnienia) i podmio-
tu korzystajacego z pracy pracownika
tymczasowego (pracodawca uzytkow-
nik). Dodatkowo wskazuje maksymalne
okresy, w jakich pracodawca uzytkow-
nik moze korzystac z ustug pracowni-
ka tymczasowego.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocgji za-
trudnieniai instytucjach rynku pracy (t.).
Dz.U. 2023 poz. 735) prowadzenie dziatal-
nosci gospodarczej w zakresie $wiadcze-
nia ustug pracy tymczasowej jest dziatal-
noscia regulowana w rozumieniu ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsie-
biorcéw i wymaga wpisu do rejestru pod-
miotéw prowadzacych agencje zatrud-
nienia (KRAZ).

Z prowadzonych w ostatnich latach
kontroli wynika jednak, ze pracodaw-
cy coraz czesciej decyduja sie korzystac
z ustugi outsourcingu (umowy o $wiad-
czenie ustug sporzadzonej na podstawie
przepiséw Kodeksu cywilnego), ktdra nie-
jako zastepuje opisany proces pracy tym-
czasowej. Z punktu widzenia organéw
kontrolujgcych przestrzeganie praw pra-
cowniczych zjawisko to jest niepozadane,
bowiem ustuga, ktorej kazdy aspekt jest
uregulowany zapisami ustawy, jest zaste-
powana ustuga $wiadczong wytacznie na
podstawie zapiséw Kodeksu cywilnego,
w ramach gwarantowanej swobody za-
wierania umow.
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Czym jest outsourcing?

W polskim prawodawstwie nie ustanowio-
no definicji legalnej outsourcingu. Defi-
nicje opisywanej ustugi mozemy znalez¢
w orzecznictwie sgdowym oraz w do-
stepnej literaturze naukowej — ,outsour-
cing definiowany jest jako wydzielenie
ze struktury organizacyjnej macierzyste-
go przedsiebiorstwa realizowanych przez
nie funkgjii przekazanie ich do wykonania
innym podmiotom gospodarczym” oraz
Lsumowa outsourcingu us’rug to umowa
nienazwana wedtug Kodeksu cywilnego.
Mozna ja okreéli¢ jako umowe swiadczenia
ustug na warunkach zlecenia badz o cha-
rakterze mieszanym, z elementami umo-
wy o dzieto czy dostawy. Umowa outsour-
cingu w praktyce moze przyjmowac rézne
formy [...]. Formy outsourcingu wystepu-
jace w obrocie moga dotyczy¢ np. ustug
informatycznych, ksiegowych, logistycz-
nych, transportowych, obstugi administra-
cyjnej czy marketingowych™.

Sad Najwyzszy wypowiedziat sie réw-
niez w zakresie r6znic miedzy ustuga out-
sourcingu a ustuga pracy tymczasowe;j:
+kwestia odrdéznienia outsourcingu pra-
cowniczego od umowy zlecenia lub $wiad-
czenia pracy przez pracownikéw tymcza-
sowych moze nasuwac trudnosci. W ocenie
obecnego sktadu Sadu Najwyzszego pod-
stawowa cechg odrdzniajaca outsourcing
pracowniczy od zatrudnienia pracownikéw
wiasnych lub tez s$wiadczenia pracy przez
pracownikéw tymczasowych jest brak
bezposredniego i statego podporzadko-
wania (zaréwno prawnego, jak i faktycz-
nego) wykonawcow w stosunku do pod-
miotu (insourcera), u ktérego takie ustugi
lub praca sg wykonywane. W przypadku
skierowania pracownika przez outsourcera
do pracy w innym podmiocie, pracownik
ten moze podlegac jedynie posredniemu
i krotkotrwatemu zwierzchnictwu w no-
wym miejscu pracy™.

Jak wynika ze wskazanych definicji,
istota outsourcingu jest wydzielenie ze
struktury wlasnego przedsiebiorstwa ob-
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szaru lub zakresu czynnosci, ktorych wy-
konywanie zleca sie jednostce zewnetrz-
nej wyspecjalizowanej w interesujacym
nas obszarze lub zakresie ustug. Dobry-
mi przyktadami spetniajagcymi te zatoze-
nia bedg ustugi polegajace np. na sprza-
taniu pomieszczen, $wiadczeniu ustug
ksiegowych, obstugi systeméw informa-
tycznych lub zapewnieniu cateringu. Kie-
rujacy przedsiebiorstwem zleca podmio-
towi zewnetrznemu specjalizujagcemu sie
w danej dziatalnosci zapewnienie wyko-
nania ustugi. Podmiot zlecajacy ocenia
wytacznie efekt wykonanych dziatan, za-
zwyczaj w zaden sposéb nie ingerujac
w biezace wykonanie czynnosci przez
podmiot $wiadczacy ustuge.

Ustugi outsourcingu
w praktyce kontrolnej

Praktyka pokazuje, ze korzystanie z ustug
$wiadczonych przez podmioty trzecie
najczesciej sprowadza sie niestety do kie-
rowania ludzi do pracy w podmiocie ko-
rzystajacym z ustug. Dla zobrazowania
zjawiska przywotam dwa przyktady z prak-
tyki kontrolnej, w ktorych stwierdzono, ze
stosowana ustuga outsourcingu nosi zna-
miona pracy tymczasowej i jest stosowa-
na miedzy innymi w celu obejscia przepi-
sOw ustawy o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych.

* Przypadek nr 1
Inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole
w podmiocie A w zwigzku z wypadkiem za-
istniatym w przedsiebiorstwie B - wypad-
kowi ulegt tam cudzoziemiec $wiadczacy
czynnosci w ramach umowy zlecenia za-
wartej z podmiotem A. W wyniku czyn-
nosci kontrolnych ustalono, ze podmiot
A $wiadczy ustugi polegajace na kierowa-
niu oséb do pracy na rzecz podmiotéw
trzecich, w tym do podmiotu B w ramach
ustugi outsourcingu. W zwiazku z zaistnia-
tym wypadkiem kontrola objeto réwniez
prawidtowo$¢ swiadczenia ustug outso-
urcingu. Ustalono, iz podmiot nie figuruje
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w krajowym rejestrze podmiotéw prowa-
dzacych agencje zatrudnienia. W wyniku
kontroli przeprowadzonych w podmio-
tach A i B ustalono, ze ustuga $wiadczona
przez podmiot udostepniajacy osoby nosi
cechy pracy tymczasowej, takie jak pozosta-
wanie 0séb skierowanych pod nadzorem
i kierownictwem podmiotu korzystajace-
go z ustug wymienionych oséb oraz swiad-
czenie czynnosci razem z pracownikami
podmiotu korzystajgcego. Wskazywato to
na $wiadczenie ustug pracy tymczasowej
bez wymaganego wpisu do KRAZ przez
podmiot A. W zwigzku z czym inspektor
pracy skierowat wniosek o ukaranie oso-
by reprezentujacej podmiot A na podsta-
wie art. 121 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 18
ust. 1 pkt 4 ustawy o promogji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy.

* Przypadek nr 2
Inspektorzy pracy przeprowadzili kontro-
le w podmiocie X w zwiagzku ze skarga cu-
dzoziemca dotyczacg niewyptaconego
wynagrodzenia za czynnosci $wiadczone
w ramach zawartej umowy zlecenia. Usta-
lono, ze podmiot X jako podwykonawca
$wiadczy ustugi polegajace na kierowaniu
0s6b do pracy na rzecz podmiotéw trze-
cich, w tym do zaktadu Y w ramach ustu-
gi outsourcingu. Kontrolg objeto réwniez
prawidtowos¢ swiadczenia ustug outsour-
cingu przez podmiot kontrolowany. Usta-
lono, ze podmiot nie figuruje w rejestrze
agengji zatrudnienia. Do kontroli przedto-
zono umowe o $wiadczenie ustug zawar-
ta miedzy podmiotami Zi Y. Spotka X wy-
stepowata w niej w roli podwykonawcy,
uprawnionego do wykonania ustugi na
rzecz podmiotu Z. W trakcie kontroli oka-
zato sie, ze faktycznym podmiotem swiad-
czacym ustuge outsourcingu na rzecz pod-
miotu korzystajacego z ustugi jest podmiot
X. Wskazywat na to fakt, ze zaréwno oso-
by wykonujace ustuge, jak i zarzadzajacy
nimi pracownicy podmiotu Y na pytanie,
w jakim podmiocie zatrudnione sg osoby
wykonujace czynnosci, wskazali X. Do-

datkowo w wyniku kontroli przeprowa-
dzonych w obu podmiotach ustalono, ze
ustuga swiadczona przez podmiot udo-
stepniajacy osoby ma cechy pracy tym-
czasowej, takie jak pozostawanie oséb
skierowanych pod nadzorem i kierownic-
twem podmiotu korzystajacego z ustug

tych oséb, Swiadczenie czynnosci razem
z pracownikami podmiotu korzystajace-
go, a takze ustalanie przez podmiot ko-
rzystajacy z ustugi godzin wykonywania
czynnosci. Wskazywato to na swiadcze-
nie ustug pracy tymczasowej bez wyma-
ganego wpisu do rejestru agencji zatrud-
nienia przez podmiot X.

W tym przypadku mamy do czynie-
nia z ciekawym zjawiskiem, ktére poja-
wia sie czesto przy konstruowaniu uméw
outsourcingu miedzy podmiotami. Pod-

czas kontroli w zakfadzie korzystajagcym
z ustug przedtozono umowe z podmiotem
trzecim, ktory nie zatrudniat oséb skiero-
wanych do zaktadu celem wykonywania
prac. Podmiot Z byt jedynie strong w umo-
wie o $wiadczenie ustug i zostat wdrozony
do $wiadczonej ustugi prawdopodobnie

celem unikniecia odpowiedzialnosci za
swiadczong ustuge oraz utrudnienia or-
ganom kontrolnym stwierdzenia, ktéry
podmiot faktycznie swiadczy ustuge out-
sourcingu. Inspektor pracy objat kontrolg
podmiot X i skierowat wniosek o ukaranie
osoby reprezentujacej na podstawie art.
121 ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 18 ust. 1
pkt 4 ustawy o promocgji zatrudnieniaiin-
stytucjach rynku pracy.

Z prowadzonych kontroli wynika, ze
podmioty swiadczace ustuge outsour-
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cingu czesto stosuja roztozenie poszcze-
golnych aspektéw ustugi na spotki teo-
retycznie niezalezne od siebie. Jeszcze
innym przyktadem tego rodzaju praktyk
bedzie sytuacja, w ktérej podmiot A za-
trudnia osoby, ,udostepnia” je podmioto-
wi B na podstawie umowy o $wiadczenie

ustug, a dopiero podmiot B zawiera umo-
we o $wiadczenie ustug z podmiotem C
(zaktadem korzystajacym z pracy os6b
skierowanych z zewnatrz) i kieruje do za-
kfadu osoby zatrudnione w podmiocie A.
W opisywanych sytuacjach rolg inspekto-
ra pracy jest ustalenie, ktéry podmiot jest
faktycznie odpowiedzialny za zatrudnia-
nie i kierowanie pracownikéw, a nastep-
nie $ciganie wykroczen, o ktérych mowa
w art. 121 ustawy o promogji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy.
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W obu przypadkach ustalono, ze osoby
skierowane do pracy w zaktadach przez
podmioty zewnetrzne wykonywaty te
same czynnosci w tych samych miejscach
co pracownicy podmiotu korzystajace-
go z ustug. Aspekt ,mieszania sie” 0séb
skierowanych do wykonywania czynno-
$ci z pracownikami podmiotu korzystaja-
cego z pracy 0s6b kierowanych jest jedng
z najwazniejszych okolicznosci, na ktéra
powinno sie zwrdéci¢ uwage podczas ba-
dania ustugi outsourcingu. Druga istot-
na kwestia jest podporzadkowanie oséb
skierowanych z podmiotéw zewnetrz-
nych. W obu opisywanych przypadkach
osoby te wykonywaty prace pod nadzo-
rem os6b zatrudnionych w podmiocie ko-
rzystajacym z ustugi, co réwniez przeczy
zatozeniom ustugi outsourcingu i wska-
zuje na prace tymczasowa. W obu opisy-
wanych przypadkach w wyniku skierowa-
nych przez inspektora pracy wnioskéw
o ukaranie zapadty prawomocne wyro-
ki skazujace.

Outsourcing zamiast pracy
tymczasowej

Nalezy rozwazy¢, jakie skutki niesie za
sobg korzystanie z ustug outsourcingu
w warunkach, w ktérych powinna by¢
stosowana ustuga pracy tymczasowe;.
Ustawa o zatrudnianiu pracownikéow
tymczasowych przewiduje $wiadczenie
pracy przez pracownika na rzecz praco-
dawcy uzytkownika maksymalnie przez
okres nieprzekraczajacy facznie 18 mie-
siecy w okresie obejmujacym 36 kolej-
nych miesiecy®. Ponadto ustawodawca
zawart w zapisach ustawy o zatrudnia-
niu pracownikéw tymczasowych zapisy
obligujace pracodawce uzytkownika do
informowania w ogélnodostepnych miej-
scach o rekrutacji na wolne stanowiska.
W zatozeniu ma to prowadzi¢ do sytuacji,
w ktorej pracownik tymczasowy, ktory
sprawdzit sie na danym stanowisku pra-
cy, podejmuje zatrudnienie bezposred-
nio u pracodawcy uzytkownika, uzyskujac
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stabilne zatrudnienie. Do 0s6b skierowa-
nych do wykonywania prac na podsta-
wie umowy o $wiadczenie ustug (out-
sourcing) przywotane przepisy nie maja
zastosowania. Takie osoby moga $wiad-
czyc ustugi na rzecz podmiotéw trzecich
bez ograniczen czasowych, nie uzyskujac
w ten sposéb ani stabilnosci zatrudnie-
nia, ani innych swiadczen przystugujacych
pracownikom podmiotu korzystajacego
zich pracy, mimo Ze czesto osoby skiero-
wane oraz pracownicy insourcera wyko-
nuja prace w tym samym miejscu, czasie
i na tych samych stanowiskach.

Podmioty $wiadczace ustuge outsour-
cingu korzystaja z przewidzianej w Kodek-
sie cywilnym swobody zawierania uméw.
W przypadku zatrudniania zazwyczaj po-
stepuja analogicznie, tj. zawieraja z 0so-
bami kierowanymi do wykonywania prac
umowy zlecenia. Analizy warunkdw pra-
cy w podmiocie korzystajacym z pracy
os6b skierowanych wskazuja, ze bardzo
czesto dochodzi do wykonywania pracy
na podstawie umowy zlecenia przy za-
chowaniu warunkéw wykonywania pra-
cy okredlonych w art. 22 § 1 k.p.

Kolejny negatywny aspekt opisywanej
ustugi dotyczy powierzania pracy cudzo-
ziemcom. Stanowig oni przewazajaca licz-
be o0séb kierowanych do wykonywania
prac w ramach outsourcingu. Wprawdzie
podmioty zatrudniajace cudzoziemcédw
kierowanych nastepnie do wykonywania
czynnosci w ramach outsourcingu zapew-
niajg cudzoziemcom dokumenty legali-
zujace prace i pobyt na terenie RP, jednak
kontrole wskazuja, ze masowo powierza-
jaim prace nielegalnie w zakresie godzin
$wiadczonych czynnosci i wysokosci wy-
pfacanego wynagrodzenia.

Ryzykowna swoboda

Na uwage zastuguje tez kwestia bez-
pieczenstwa i higieny pracy oséb kie-
rowanych do wykonywania prac w ra-
mach outsourcingu. W przypadku pracy
tymczasowej ustawodawca przewidziat
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zakaz powierzania pracy szczegdlnie
niebezpiecznej w rozumieniu przepiséw
wydanych na podstawie art. 237" k.p.6
Przepis ten nie znajduje jednak zastoso-
wania wobec 0séb wykonujacych prace
w ramach outsorcingu.

Czestym powodem rozpoczecia kon-
troli w zaktadzie jest zgtoszenie wypad-
ku przy pracy. Inspektor pracy ustala
wowczas, ze osoba poszkodowana za-
trudniona jest w podmiocie trzecim, ktory
skierowat osobe do wykonywania pracy
w zakfadzie w ramach umowy o $wiadcze-
nie ustug. Co moze by¢ przyczyna faktu,

ze osoby skierowane do prac w ramach
ustugi outsourcingu do$¢ czesto ulega-
ja wypadkom przy pracy?

Po pierwsze, outsourcer celem upozoro-
wania, ze ustuga outsourcingu $wiadczona
jest zgodnie z obowigzujgcymi przepisa-
mi prawa, wyznacza zatrudnionego u sie-
bie koordynatora prac, ktéry ma kierowac
praca oséb skierowanych. Stosowne zapi-
sy s3 umieszczane w umowach zawiera-
nych miedzy podmiotami. W przypadku
wyznaczenia koordynatora z podmiotu
trzeciego osoby skierowane do zaktadu
nie podlegaja nadzorowi kierownikdéw,

brygadzistéw badz innych oséb nadzoru-
jacych prace w zaktadzie insourcera. A wy-
znaczony koordynator czesto nie ma ani
odpowiedniej wiedzy w zakresie bezpie-
czenstwa i higieny pracy, ani stosownego
przeszkolenia dla oséb kierujacych pra-
cownikami. Jedyna jego funkgja jest prze-
kazywanie polecen pracownikéw zaktadu
pozostatym osobom skierowanym do wy-
konywania prac.

Po drugie, na bezpieczenstwo oséb
kierowanych do wykonywania prac przez
outsourceréw wptywa brak regulacji doty-
czacych ustaler miedzy stronami zawiera-
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jacymi umowe outsourcingu. W przypad-
ku outsourcingu (umowy nienazwanej,
zgodnie z zapisami Kodeksu cywilnego)
,strony zawierajace umowe moga utozy¢
stosunek prawny wedtug swego uznania,
byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty
sie whasciwosci (naturze) stosunku, usta-
wie ani zasadom wspotzycia spoteczne-
go"”. Strony umowy moga zatem ustali¢,
ze szkolenie wstepne w zakresie bhp prze-
prowadzi podmiot kierujacy pracownika
do prac, co bedzie skutkowato brakiem fak-
tycznego przeszkolenia stanowiskowego
w podmiocie, w ktérym osoba skierowa-
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il i)
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na ma wykonywac czynnosci. W ustawie
o zatrudnianiu pracownikéw tymczaso-
wych ustalono jasny podziat obowiaz-
kéw agencji zatrudnienia i pracodawcy
uzytkownika, celem unikniecia sytuacji
takich jak opisana.

Whnioski

Zastepowanie ustugi pracy tymczasowej
ustuga outsourcingu negatywnie wpty-
wa zaréwno na szeroko pojety interes
0s6b kierowanych do wykonywania prac,
jak i na ich bezpieczenstwo. Z uwagi na
fakt, ze opisywane zjawisko pojawito sie

w polskim srodowisku pracy stosunkowo
niedawno, wiasciwe wydaje sie podjecie
préby dopasowania obowiazujacych prze-
pisow prawa do aktualnej sytuacji. Poni-
Zej najwazniejsze propozycje zmian legi-
slacyjnych, ktérych wprowadzenie wydaje
sie niezbedne ze wzgledu na dotychcza-
sowg praktyke inspektorska. Propozycje
te zamieszczono w sprawozdaniu z dzia-
talnosci Parstwowej Inspekcji Pracy za rok
2022, w opisie wnioskow legislacyjnych
Gtéwnego Inspektora Pracy skierowanych
do ministra rodziny i polityki spotecznej.

Jedna z wazniejszych propozycji zmian




jest wprowadzenie odpowiedzialnosci
podmiotu korzystajacego z ustugi outso-
urcingu (insourcera) z tytutu wykroczen
dotyczacych korzystania z ustugi outso-
urcingu - S$wiadczonej przez agencje za-
trudnienia lub podmiot niewpisany do re-
jestru agencji zatrudnienia — w warunkach
charakterystycznych dla pracy tymczaso-
wej. W aktualnym stanie prawnym odpo-
wiedzialnoscig wykroczeniowa za zaste-
powanie ustugi pracy tymczasowej ustuga
outsourcingu moze by¢ objety wytacznie
podmiot kierujacy osoby do wykonywania
prac, a i to nie we wszystkich przypadkach.
Podmiot korzystajacy z pracy kierowanych
0s6b nie podlega odpowiedzialnosci wy-
kroczeniowej za korzystanie z tego rodza-
ju ustugi. Prowadzacy zaktady pracy de-
cyduja sie na korzystanie z outsorcingu
przede wszystkim z uwagi na nizszy koszt
$wiadczonej ustugi oraz waski zakres od-
powiedzialnosci za osoby skierowane do
wykonywania prac. Wprowadzenie odpo-
wiedzialno$ci wykroczeniowej wobec in-
sourceréw powinno znaczaco ograniczy¢
wybieranie przez zaktady pracy tej ustugi.

Z praktyki inspektorskiej wynika réw-
niez, ze dodatkowym aspektem wptywa-
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jacym na skfanianie sie zaktaddw pracy ku
pracy tymczasowej moze by¢ natozenie od-
powiedzialnosci wykroczeniowej na inso-
urcera w zakresie dopuszczania do pracy
0s6b zatrudnionych na podstawie umowy
zlecenia w warunkach, w ktérych zgodnie
zart. 22 k.p. powinna by¢ zawarta umowa
o prace. Jak wspomniano we wczesniej-
szej czesci artykutu taka sytuacja wysta-
pita podczas wiekszosci przeprowadzo-
nych kontroli.

Opisana propozycja zmian dotyczy pod-
miotow korzystajacych z ustugi outsourcin-
gu. Kolejna wazna propozycja zmian legi-
slacyjnych dotyczy podmiotéw oferujacych
ustuge kierowania oséb do pracy. Chodzi
o ustalenie odpowiedzialnosci wykrocze-
niowej z tytutu $wiadczenia ustugi outso-
urcingu w warunkach charakterystycznych
dla pracy tymczasowej takze przez pod-
miot posiadajacy wpis do rejestru agengji
zatrudnienia. Opisywana zmiana wydaje
sie jedna z najwazniejszych propozycji le-
gislacyjnych w przedmiotowym zakresie.
W aktualnym stanie prawnym w przypadku
stwierdzenia, ze $wiadczona ustuga outso-
urcingu ma cechy pracy tymczasowej, in-
spektorzy pracy wystepuja z wnioskiem

o ukaranie podmiotu oferujacego ustuge
z art. 121 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, ktéry brzmi: ,Kto
bez wymaganego wpisu do rejestru agen-
¢ji zatrudnienia prowadzi agencje zatrud-
nienia, $wiadczac ustugi w zakresie: pracy
tymczasowej [.. ], podlega karze grzywny
od 3000 do 100 000 zt".

Praktyka kontrolna pokazuje jednak, ze
wystepuja przypadki agendji zatrudnienia
(podmiotédw wpisanych do rejestru agengiji
zatrudnienia), ktére poza ustugami przewi-
dzianymi dla agencji zatrudnienia oferuja
réowniez ustuge kierowania do pracy oséb
w ramach umowy outsourcingu. W przy-
padku takich podmiotéw jedynym aktual-
nie przewidzianym ustawowo dziataniem
inspektora pracy pozostaje skierowanie
wystapienia, o ktérym mowa w art. 11 pkt
8 ustawy o PIP. Opisywany stan faktyczny
powinien niezwtocznie ulec zmianie po-
przez wprowadzenie wiasciwych przepi-
sow wykroczeniowych.

Pozostaje mie¢ nadzieje, ze dzieki coraz
wiekszemu do$wiadczeniu organéw kon-
trolnych oraz wprowadzeniu odpowied-
nich przepiséw prawa uda sie wyelimino-
wac lub znaczaco ograniczy¢ negatywne
zjawisko zastepowania ustugi pracy tym-
czasowej ustuga outsourcingu.

Krystian Kubrak,
inspektor pracy,
OIP Olsztyn

Przypisy:
1. Art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 9 lipca 2003r.
o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (t.j.
Dz.U. 2023 poz. 1110).
2. Autor definicji M. Trocki (w:) D. Ciesielska, M. Radto,
Outsourcing w praktyce, wydawnictwo Poltext,
Warszawa 2011, s.9.
3. Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 2 pazdziernika
2019, sygn. akt Il UK 103/18.
4.Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2016r.,
sygn. akt | PK 21/15.
5.Art. 20 ustawy zdnia 9 lipca 2003 r. 0 zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych.
6. Art. 8 pkt 1 ustawy z dnia 9 lipca 2003r.
o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych.
7. Art. 353[1] Kodeksu cywilnego.
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TARGI

PIP na Targach BUDMA

Okazja do upowszechniania wiedzy
0 zagrozeniach zawodowych na budowach,
ktora zdarza sie raz w roku w Poznaniu

]

BEZPIECZNA
PRACA i

NA KAZDYM B

Final konkursu ,Buduj bezpiecznie”, stoisko
PIP, udzial w konferencji ,,Bezpieczna praca
na kazdym poziomie” - tak inspekcja pracy
promowata bhp na placach budéw na najwiekszym
w kraju wydarzeniu skierowanym do sektora
budowlanego.

tegorocznym otwarciu Miedzynarodowych Tar-
Wg()w Budownictwa i Architektury BUDMA 30 stycz-

nia 2024 r. uczestniczyli miedzy innymi: Gtéwny In-
spektor Pracy Katarzyna tazewska-Hrycko wraz z zastepca
Jarostawem Lesniewskim, p.o. okregowy inspektor pracy

w Poznaniu Pawet Ciemny, prezes Zarzagdu Grupy MTP Tomasz
Kobierski, minister klimatu i Srodowiska Paulina Hennig-Klo-
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ska, wiceprezydent miasta Poznania Bartosz Gus, wicewoje-
woda wielkopolska Karolina Fabis-Szulc, wicemarszatek wo-
jewodztwa wielkopolskiego Wojciech Jankowiak, sekretarz
stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji
Wiestaw Szczepanski, sekretarz stanu w Ministerstwie Roz-
woju i Technologii Jacek Tomczak.

- Panstwowa Inspekcja Pracy doktada wszelkich staran, aby
docierac¢ do jak najwiekszej liczby oséb pracujacych i zatrud-
niajacych w budownictwie. Poznarskie Targi BUDMA od lat s3
dla nas doskonata okazja, by upowszechnia¢ wiedze o zagro-
zeniach zawodowych i promowa¢ metody bezpiecznej pracy
- powiedziata Katarzyna tazewska-Hrycko.

Gtéwny Inspektor Pracy przypomniata, ze rozpoczat sie
trzeci, ostatni rok kampanii PIP ,Budowa. STOP wypadkom!”,
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ktora zostata zainaugurowana podczas inspekcyjnej konferen-
cji na Targach BUDMA w 2022 roku. Celem tego przedsiewzie-
cia jest ograniczanie skali nieprawidtowosci i liczby wypadkéw
przy pracy w budownictwie. W ramach kampanii jednostki or-
ganizacyjne inspekgji prowadza dziatania kontrolne i prewen-
cyjne, skierowane do pracodawcéw, pracownikéw budowla-
nych oraz przedstawicieli stuzby bhp.

Nagrody dla najlepszych

Po przemdéwieniach zaproszonych gosci wreczono Ztote Meda-
le Grupy MTP. Nastepnie Gtéwny Inspektor Pracy Katarzyna ta-
zewska-Hrycko oraz prezydent Porozumienia dla Bezpieczen-
stwa w Budownictwie Tadeusz Blecha nagrodzili laureatow
etapu krajowego konkursu ,Buduj bezpiecznie” w 2023 roku.

Celem konkursu organizowanego przez Panstwowga Inspek-
cje Pracy jest promowanie pracodawcédw - wykonawcow robét
budowlanych, zapewniajgcych wysokie standardy bhp podczas
prowadzenia prac budowlanych. Partnerem konkursu jest Po-
rozumienie dla Bezpieczenstwa w Budownictwie, inicjatywa
generalnych wykonawcdw, zrzeszajaca 17 sygnatariuszy. Mi-
sjag Porozumienia jest ograniczenie liczby wypadkéw na budo-
wach dzieki propagowaniu i promogji kultury bezpieczenstwa.
Konkurs ,Buduj bezpiecznie” organizowany jest w dwéch eta-

pach: | etap — wojewddzki na szczeblu okregowych inspekto-
ratow pracy, |l etap - krajowy na szczeblu Gtéwnego Inspekto-
ratu Pracy. Na etapie krajowym oceniano 16 budéw, finalistow
etapoéw wojewddzkich. Z tego grona trzech wykonawcow uzy-
skato rekomendacje Rady Gtéwnego Inspektora Pracy do Spraw
Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie do przyznania nagréd
w konkursie. Rada jest organem opiniodawczo-doradczym w za-
kresie dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa pracy w sek-
torze budowlanym. W jej sktadzie znajdujg sie m.in. przedsta-
wiciele panstwowych organ6éw nadzoru nad warunkami pracy,
uczelni, osrodkéw naukowo-badawczych, izb rzemieslniczych,
izb gospodarczych, pracodawcdw, zwigzkéw zawodowych, sto-
warzyszen naukowo-technicznych i organizacji dziatajacych na
rzecz bezpieczenstwa i higieny pracy. Przewodniczacym Rady
jest Jarostaw Le$niewski, zastepca Gtéwnego Inspektora Pracy.
Decyzjg Rady na podium staneli:

e | miejsce - PORR S.A. - rozbudowa czesci ladowej terminalu

regazyfikacyjnego skroplonego gazu w Swinouijsciu,

o |l miejsce — SEEN Technologie sp. z 0.0. - rozbudowa oczysz-
czalni $ciekdw, program dostosowania jednostek wytworczych
w PGE GIEK S.A. Oddziat Elektrowni Turéw do konkluzji BAT,

o |l miejsce - ANNA-BUD sp. z 0.0. - Swietokrzyski Kampus La-

boratoryjny Gtéwnego Urzedu Miar w Kielcach.

Nagrody przyznat takze prezydent Porozumienia dla Bezpie-
czenstwa w Budownictwie za wdrazanie standardéw Porozu-
mienia przez przedsiebiorstwa, ktdre znalazty sie w drugim eta-

pie konkursu ,Buduj bezpiecznie”. Trzy rownorzedne nagrody
rzeczowe otrzymali:

e SEEN Technologie sp. z 0.0. - rozbudowa oczyszczalni scie-
kéw, program dostosowania jednostek wytwoérczych w PGE
GIEK S.A. Oddziat Elektrownia Turéw do konkluzji BAT,

e M&J sp.zo0.0.- budowa hali produkcyjno-magazynowej wraz
zkompleksem biurowym i niezbedng infrastrukturg techniczna,
e DEKPOL Budownictwo sp. z 0.0. - budowa budynku hali
produkcyjno-magazynowo-biurowej.

Ostatnim punktem uroczystego otwarcia byto wreczenie
nagrod Acanthus Aureus z rak prof. Bogumity Jung, wicepre-
zesa Zarzadu MTP Filipa Bittnera oraz Marty Szydtowskie;j.

Juz pierwszego dnia targéw mozna byto odwiedzi¢ stoisko
Panstwowej Inspekcji Pracy, by zasiegna¢ porady oraz otrzymac
tematyczne poradniki i broszury wydawane przez inspekcje.

Porozmawiajmy o bezpieczenstwie

31 stycznia 2024 r. podczas Targéw BUDMA odbyta sie konferen-
cja ,Bezpieczna praca na kazdym poziomie”. Gtéwny Inspektor
Pracy Katarzyna tazewska-Hrycko na poczatku swojego wysta-
pienia zwrdcita uwage, ze budownictwo to sektor gospodarki
o wysokim ryzyku zawodowym i wciaz niezadowalajacym sta-
nie bezpieczenstwa pracy.

— Wzrost zatrudnienia w firmach budowlanych, znaczny
udziat matych, stabych ekonomicznie podmiotéw gospodar-
czych, rotacja pracownikdw oraz deficyt osob posiadajacych od-
powiednie doswiadczenie i kwalifikacje zawodowe to gtéwne
powody wypadkowosci w budownictwie. Dlatego Panstwowa
Inspekcja Pracy od lat poswieca tej branzy szczegélng uwage
- powiedziata szefowa PIP.

Podkreslita takze, ze w podjete przez urzad dziatania na
rzecz poprawy bhp na budowach zaangazowali sie partnerzy
reprezentujacy sektor budowlany, w tym partnerzy spoteczni,
organizacje branzowe i najwieksze polskie firmy budowlane,
w szczegolnosci zrzeszone w Porozumieniu dla Bezpieczenstwa
w Budownictwie, co sprzyja realizacji wielu cennych przedsie-
wzie¢ na rzecz budowania kultury bezpiecznej pracy. Nastep-
nie gtos zabrat przedstawiciel Porozumienia dla Bezpieczen-
stwa w Budownictwie Michal Wasilewski.

Podczas czesci merytorycznej konferencji Jarostaw Lesniew-
ski podsumowat dwa lata realizacji kampanii ,Budowa. STOP
wypadkom!”, ktérej hasto brzmi ,Szanuj zycie. Siebie nie od-
budujesz”. W ramach kampanii dziataniom kontrolno-nadzor-
czym towarzysza prewencyjne.

- Nie méwimy tylko, co jest Zle, ale doradzamy, jak zapew-
ni¢ bezpieczne i higieniczne warunki pracy na budowie - ttu-
maczyt Jarostaw Le$niewski.

Uzupetnieniem kontroli sa dziatania informacyjno-edukacyj-
ne, ktére w zatozeniu powinny wptywac na zmiane podejscia

Laureaci konkursu
BUDUJ BEZPIECZNIE 2023
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Dzialania prewencyjne 2022-2023 r.
do zagadnien bhp i zwieksza¢ swiadomos¢ oséb
odpowiedzialnych, ze bezpieczna praca optaca sie

. i . wszystkim.
510 dziatan popularyzujacych Zastepca Gtéwnego Inspektora Pracy przypo-

: bezpieczenstwo pracy mniat, ze zgodnie z przyjetymi zatozeniami w kaz-

i w budownictwie, dym roku strategii ok. 10% kontroli prowadzonych
- w tym konferencje, seminaria, pokazy jest na budowach obiektéw o szczegdélnym znacze-
bezpieczne| pracy, wystgpienia inspektorow niu dla danego regionu, z uwagi na ich wielkos¢,

pracy w mediach technologie lub specyfike wykonywania prac, takich
jak obiekty wielkokubaturowe, inwestycje odcinko-
wo dtugie, np. drogowo-mostowe lub infrastruktu-
ry technicznej stuzacej zaopatrzeniu w media. In-
spektorzy prowadzg na budowach tych obiektow
zintensyfikowany nadzor w ciggu 3 lat strategii. Ko-
lejne 90% kontroli realizowanych jest na pozosta-
tych budowach.

Jarostaw Lesniewski szczegétowo przeanalizo-
wat zebrane dane pokontrolne, zwracajac uwage,
ze duza liczba nieprawidtowosci podczas wykony-
wania rob6t budowlanych przekfada sie na rodzaj i
wydarzen powodujacych wypadki, szczegdlnie te a8 _' S o : iy
najciezsze w skutkach. 3 %5 ' = —g

Nastepnie laureaci | nagrody Gtéwnego Inspek-
tora Pracy w konkursie ,Buduj bezpiecznie” opo- —
Liczba pﬂszkndnwan}fch W wypadkach w latach 2022-2023 - wiedzieli o swoich do$wiadczeniach i stosowanych

4 ) dobrych praktykach, m.in. w zakresie pracy na wy-
sokosci. Barbara Baranowska, przedstawiciel Po-
rozumienia dla Bezpieczefnstwa w Budownictwie,

765 szkolen adresowanych
~ do branzy budowlanej,

& w ktérych m.in. wzieto udziat ponad
4 tys. pracodawcow i przedsiebiorcow
oraz 6,8 tys. pracownikow.

%) BUDOWA STOP WYPADKOM Poznan, 31.01.2024 r.
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3 = g e opowiedziata o tym, jak wazne jest bezpieczenstwo

0 ; 'y pracownika na matej wysokosci. Bogdan Solawa,

250 255 ] s . L starszy inspektor pracy z Okregowego Inspekto-

; == . ratu Pracy w Krakowie, omowit studia przypadkow
o b Y y b ,y‘p .. Rozbudowa oczyszczalni Sciekéw w Elektrowni Turéw (SEEN

i przy pracach wykonywanych na wysokosci. Dr inz. .
. . Technologie sp.z 0.0.)

i B Rafat Hrynyk, przewodniczacy Platformy Promocji

- » i o & o t Bezpieczenistwa i Zdrowia w Pracy Pracodawcow RP,

B ;ﬂ- . g : I . i | f \ przedstawit kompetencje zwigzane z pracg na wy-

] I:‘lm:e: mamre Eudu;; rltl#'fl:h_ El,l,‘.ﬂ.i.lﬂ = F\zﬁ_u;l.mu_. F‘léu- ||:._|:_I:||-:.|l:q:|;e-| i sokosci. Dr inz. Piotr Kmiecik, ekspert POlSkiej IZby

b i b IinfraruRiuny, N roTbudowa, remant  whur e oW | . P .
e aliiakitu| Gospodarczej Rusztowan, zaprezentowat zabezpie-
nirashktuny

czenia pracownikéw przed upadkiem z wysokosci
podczas montazu, demontazu i uzytkowania rusz-
towan. Na zakonczenie konferencji odbyt sie pokaz
montazu rusztowan.

Miedzynarodowe Targi Budownictwa i Archi-
tektury BUDMA s3 najwiekszym i najwazniejszym
wydarzeniem skierowanym do sektora budowla-
nego w naszym kraju. Wydarzenie stwarza moz-
liwos¢ poznania technologii, materiatéw, maszyn
Wybrane slajdy z prezentadji zastepcy Gtéwnego Inspektora Pracy Jarostawa Lesniewskiego pt. ,Poziom bezpieczenstwa na polskich budowach”. i urzadzen usprawniajacych prace w sektorze
budowlano-architektonicznym.

= g e Sxuiek smmrieley  w(inrkie obonmnis cloly

N BUDOWE L T0F WTRADEOH Poznaf, 31.01.2024 r

Budowa Swietokrzyskiego Kampusu Laboratoryjnego Gtéwnego
Urzedu Miar w Kielcach (ANNA-BUD sp. z 0.0.)
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Targi Budownictwa
i Architektury BUDMA
30.01-2.02.2024, Poznan

S T Sl e e e e e

VI TITFITITIIIT S

e S7ANU) 7YCIE | o

! b
| — \
| "8 oo

— e, "E hLELLLL)

O NERR TSR SIE6IE NiE ODBUDUJEST i

Zdjecia 0 9 9 O Fotobueno, Monika Pasieczna

o Zdjecia o 6 o Okregowy Inspektorat Pracy w Poznaniu, Jakub Katek




Sprawca

wykroczen

przeciwko
prawom

pracownika

Odpowiedzialnos¢

pracodawcy i 0séb
dziatajacych w jego

imieniu

Ustalenie przez inspektora pracy
sprawcy wykroczenia przeciwko

prawom pracownika stanowi
w niektorych przypadkach
spory problem.

rtykut jest proba analizy mozliwo-
Aéci przypisania wykroczenia pod-

miotom wskazanym w art. 281 § 1
Kodeksu pracy, czyli pracodawcom lub
osobom dziatajagcym w ich imieniu. Przy-
jety w polskim systemie prawnym indy-
widualny model odpowiedzialnosci kar-
nej oznacza, ze dana osoba odpowiada
jedynie w granicach wtasnej winy, a takze
umysInosci lub nieumysinosci, ponoszac
konsekwencje swojego zachowania. Po-
szczeg6lne przepisy dziatu XIIl Kodeksu
pracy w rézny spos6b okreslaja krag 0séb,
ktére moga by¢ sprawcami wykroczen, sty-
pizowanych w tym rozdziale. Kiedy mozna
je przypisac osobie bedacej pracodawca

26

lub osoba dziatajaca w jego imieniu? Roz-
wazania dotyczace tych kwestii mozna od-
nies¢ réwniez do innych wykroczen i prze-
stepstw, w przypadku ktérych podobnie
ujeto krag sprawcédw.

Pracodawca jako sprawca
wykroczenia

Zgodnie z art. 3 k.p. pracodawca jest jed-
nostka organizacyjna, chocby nie posia-
dafa osobowosci prawnej, a takze osoba
fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracowni-
kdéw. Przepis ten wyrdznia zatem dwa za-
sadnicze rodzaje pracodawcow: jednostki
organizacyjne i osoby fizyczne. Analizujac
zasady odpowiedzialnosci za wykrocze-

nie przeciwko prawom pracownika, nale-
zy wskaza¢, ze zgodnie zart. 1§ 1 Kodeksu
wykroczen odpowiedzialnosci za wykro-
czenie podlega ten tylko, kto popetnia czyn
spotecznie szkodliwy, zabroniony przez
ustawe obowiazujaca w czasie jego popet-
nienia pod grozba kary aresztu, ogranicze-
nia wolnosci, grzywny do 5000 ztotych lub
nagany. Z tej definicji wynika, iz wykrocze-
nie popetni¢ moze tylko osoba fizyczna',
a co za tym idzie pracodawca w rozumie-
niu art. 281 § 1 k.p. moze by¢ tylko osoba
fizyczna. W przypadku pracodawcéw be-
dacych jednostkami organizacyjnymi od-
powiedzialno$¢ za wykroczenie moga po-
nosic¢ jedynie osoby dziatajace w imieniu
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tych jednostek, zaliczajace sie woéwczas
do wskazanej w art. 281 § 1 k.p. kategorii
0s8b dziatajacych w imieniu pracodawcy.
Istotne jest, ze za pracodawce nalezy uwa-

Osoba dzialajaca w imieniu
pracodawcy

Do kategorii 0s6b dziatajacych w imieniu
pracodawcy moga naleze¢ zaréwno oso-

zac tego, kto zatrudnia co najmniej jedna
osobe na podstawie stosunku pracy, czyli
w warunkach okre$lonychwart.22§ 1 k.p.,
nawet jesli nie zawarto na pismie umowy
o prace i bez wzgledu na nazwe zawartej
umowy lub prébe niedopuszczalnego za-
stagpienia umowy o prace umowga cywilno-
prawna. Dla ustalenia statusu pracodawcy
nieistotny jest rowniez fakt prowadzenia
lub nieprowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej przez osobe zatrudniajaca pracow-
nika lub pracownikdw.
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by dziatajace w imieniu pracodawcy be-
dacego jednostka organizacyjna, jak i w
imieniu pracodawcy bedacego osoba fi-
zyczna. Przypisanie konkretnej osobie fi-
zycznej statusu osoby dziatajacej w imie-
niu pracodawcy, ktéra moze by¢ brana pod
uwage jako sprawca wykroczenia, wymaga
czesto dokonania przez inspektora pracy
szczegobtowej analizy podstaw umocowa-
nia danej osoby do podejmowania dzia-
tar w imieniu podmiotu zatrudniajacego.
Kto zatem i na jakiej podstawie moze zo-

Prawo

stac uznany za osobe dziatajaca w imieniu

pracodawcy? Punktem wyjscia jest tu tres¢

art. 3'§ 1 k.p., zgodnie z ktérym za praco-

dawce bedacego jednostka organizacyjna
czynnosci w sprawach z zakresu prawa
pracy dokonuje osoba lub organ zarza-
dzajacy tg jednostka albo inna wyzna-
czona do tego osoba. Przepis ten sto-
suje sie odpowiednio do pracodawcy
bedacego osoba fizyczna, jezeli nie do-
konuje on osobiscie czynnosci, o kté-
rych mowa w tym przepisie. Jak wyni-
ka ze wskazanej regulacji, zasadg jest
dokonywanie czynnosci w sprawach
z zakresu prawa pracy przez osoby sa-
modzielnie lub kolegialnie zarzadzaja-
ce danym zaktadem pracy lub jednost-
ka organizacyjna bedaca pracodawca.
W zaleznosci od ustroju danej jednost-
ki organizacyjnej moga to byc¢ na przy-
ktad dyrektorzy, kierownicy, prezesi czy
cztonkowie organéw oséb prawnych
(spotek prawa handlowego, fundacji,
bankéw i innych instytuciji).

Jesli chodzi o odpowiedzialno$¢ za
wykroczenie, zdecydowanie mniej kla-
rowna jest sytuacja, w ktérej czynnosci
zzakresu prawa pracy nie s dokonywa-
ne przez osobe lub organ zarzadzajacy
ta jednostka lub osobiscie przez osobe
fizyczng bedaca pracodawca, lecz przez
»iNNg wyznaczong do tego osobe”. Jak
wynika z orzecznictwa Sadu Najwyzsze-
go, wyznaczenie innej osoby dokonu-
jacej czynnosci z zakresu prawa pracy
na podstawie art. 3' § 1 k.p. nastepu-

je przez ztozenie oswiadczenia woli pra-
codawcy i wyrazenie na to zgody przez te
osobe?, Podstawg wyznaczenia danej oso-
by do reprezentowania pracodawcy w za-
kresie dokonywania czynnosci z obsza-
ru prawa pracy moze by¢ umowa o prace
lub umowa cywilnoprawna (na przyktad
o $wiadczenie ustug) albo zwiazany z nig
zakres obowigzkdw, a nawet polecenie stuz-
bowe niesprzeczne zumowa o prace. Wy-
znaczenie takie moze wynikac takze z obo-
wigzujacych u danego pracodawcy aktow
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wewnetrznych, jak na przyktad regulamin
pracy, statut czy regulamin organizacyjny.
W orzecznictwie i doktrynie prawa pracy
wskazuje sig, ze wyznaczenie danej oso-
by do dokonywania czynnosci z zakre-
su prawa pracy moze réwniez wigzac sie
zzajmowanym przez pracownika stanowi-
skiem, na przyktad zwigzanym z kierowa-
niem dziatem spraw pracowniczych?®. Naj-
czesciej uprawnienie osoby wyznaczonej
do dokonywania czynnosci z zakresu pra-
wa pracy wigze sie jednoczesnie z zobo-
wigzaniem do dziatania, jednak nie musi
tak by¢ w kazdym przypadku. Zauwazy¢
nalezy, ze jak przyjat Sad Najwyzszy, or-
gan zarzadzajacy lub osoba wyznaczona
w rozumieniu art. 3' k.p. moga dokonywac
czynnosci z zakresu prawa pracy poprzez
petnomocnika*. Przepisy prawa pracy nie
przewiduja szczegdlnej formy do skutecz-
nego wyznaczenia danej osoby do wyko-
nywania czynnosci z zakresu prawa pracy.
Moze to nastapi¢ w kazdy sposéb dosta-
tecznie ujawniajacy taka wole reprezen-
towanego pracodawcy. W orzecznictwie
Sadu Najwyzszego wskazuije sie, ze w sto-
sunkach pracy sposob reprezentowania
spotki moze odmiennie regulowac takze
zaktadowy akt normatywny prawa pracy
(art. 9 k.p.), a nawet utrwalona praktyka
jednoosobowego dokonywania czynno-
$ci prawnych z zakresu prawa pracy przez
wyznaczong osobe zwyczajowo do tego
upowazniona®.

W praktyce inspektoréw pracy wyste-
puje problem ustalenia sprawcy wykro-
czenia w przypadku, gdy upowaznienie
do dziatania w imieniu pracodawcy zo-
stato udzielone w formie ustnej, a co za
tym idzie, trudno jest ustali¢ jego zakres
i sam fakt dokonania skutecznego prze-
jecia obowigzkéw pracodawcy przez wy-
znaczong osobe. Problem ten w sposéb
szczegdlny utrudnia postepowanie in-
spektora pracy, gdy wykroczenie pole-
ga na zaniechaniu. Dopiero wykazanie
prawnego obowiazku dziatania cigzace-
go na sprawcy powoduje przetamanie
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zasady domniemania niewinnosci, przy
czym niedajace sie usuna¢ watpliwosci
rozstrzyga sie na korzy$¢ obwinionego
(art. 5 Kodeksu postepowania karnego
w zwigzku z art. 8 Kodeksu postepowa-
nia w sprawach o wykroczenia).

Przypadki szczegdlne

Z doswiadczen zebranych w toku czynno-
$ci prowadzonych przezinspektoréw pracy
z Okregowego Inspektoratu Pracy w Gdan-
sku wynika, ze watpliwosci budzi mozliwos¢
przypisania wykroczenia konkretnej osobie
wchodzacej w skfad organu kolegialnego,
osobie spoza struktury pracodawcy, syn-
dykowi masy upadtosci badz innym oso-
bom reprezentujacym jednostke organi-
zacyjna zamiast organu zarzadzajacego.

Sad Najwyzszy w swym orzecznictwie
wskazuje, ze art. 3' k.p. jest przepisem szcze-
golnym w stosunku do regulacji Kodeksu
spotek handlowych okreslajacych sposéb
reprezentowania spotkié. Co do zasad od-
powiedzialnosci za wykroczenie cztonkow
organdw kolegialnych zarzadzajacych jed-
nostka organizacyjng to nalezy podkreslic,
bioragc pod uwage literature przedmiotu,
ze w braku dalszego zastrzezenia w doku-
mentach konstytuujacych dang jednostke
(umowa spofki, statut, regulacje wewnetrz-
ne) prawa, obowiazki i odpowiedzialnos¢ za
wykonywanie tych czynnosci spoczywaja
na organie dziatajgcym in corpore, a wiec
na wszystkich jego cztonkach (lub jedynym
cztonku)'. Jednakze odpowiedzialnos¢ za
wykroczenia jest zindywidualizowana i po-
nosic¢ jg moga jedynie poszczegdlne oso-
by wchodzace w sktad organu kolegialne-
go. W zwiazku z tym kazdorazowo nalezy
ustali¢, zachowania ktérej konkretnie oso-
by lub 0s6b wchodzacych w sktad organu
kolegialnego wyczerpaty znamiona czynu
zabronionego wskazane w ustawie. Usta-
lenie zawinionego popetnienia czynu za-
bronionego przez dang osobe powinno
by¢ poparte zebranymi przez inspektora
pracy dowodami.

Znamiona indywidualizujagce podmiot

czynu zabronionego okreslone w art. 281
§ 1 k.p. nie stanowig, ze wykroczenie prze-
ciwko prawom pracownikéw moze by¢
przypisane jedynie osobie znajdujacej sie
w strukturze organizacyjnej pracodawcy,
u ktérego stwierdzono popetnienie czynu
zabronionego. Dziata¢ w imieniu praco-
dawcy moze réwniez osoba wyznaczona
do dokonywania czynnosci z zakresu pra-
wa pracy, ktéra jest odrebnym, wyspecjali-
zowanym przedsiebiorca $wiadczacym na
rzecz pracodawcy ustugi na przyktad z za-
kresu zarzadzania kadrami. Nieumieszcze-
nie takiej osoby w strukturze pracodawcy
nie wyklucza mozliwosci przypisania jej
popetnienia wykroczenia, jednak niezwy-
kle istotne jest w takim przypadku udo-
kumentowanie, iz bezspornie doszto do
wyznaczenia danej osoby do dokonywa-
nia wskazanych czynnosci, na co osoba ta
wyrazita zgode. W praktyce taka sytuacja
nie jest czesto spotykana.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze przeszko-
dy w mozliwosci przypisania wykrocze-
nia z art. 281 § 1 k.p. nie stanowi okolicz-
no$¢ pdzniejszego znalezienia sie poza
struktura pracodawcy osoby, ktéra swo-
im zachowaniem wypetnita znamiona czy-
nu zabronionego, bedac pracownikiem
danego pracodawcy. Istotne jest w tym
przypadku, czy w dacie popetnienia czynu
zabronionego domniemany sprawca dzia-
tat w imieniu pracodawcy, niezaleznie od
dalszych zdarzen, takich jak na przykfad
rozwigzanie umowy o prace z ta osoba.
Analogicznie mozliwosci przypisania wy-
kroczenia nie tamuje takze utrata statu-
su pracodawcy przez osobe fizyczng oso-
biscie dokonujaca czynnosci w sprawach
z zakresu prawa pracy ani zakonczenie
wspotpracy z osobg spoza struktury pra-
codawcy w dacie czynu, wyznaczong do
dokonywania czynnosci w tych sprawach.

Jak przyjmuje sie w doktrynie prawa,
odpowiedzialnosci za wykroczenia stypi-
zowane w art. 281 k.p. podlega¢ moze réw-
niez likwidator lub syndyk masy upadto-
4ci, a takze kurator czy nadzorca sadowy?.
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Jak wskazat Sad Najwyzszy, syndyk masy
upadtosci jest zmocy art. 3' k.p. organem
uprawnionym do dokonywania czynnosci
w sprawach pracowniczych, mimo dziata-
nia organdéw upadtego pracodawcy®. Co za
tym idzie, odpowiedzialnos¢ syndyka w sto-
sunkach prawa pracy uksztattowana jest
analogicznie jak odpowiedzialnos¢ praco-
dawcy. Oznacza to, ze syndyk podlega od-
powiedzialnosci wykroczeniowej i cywil-
nej, a w przypadku najciezszych naruszen
takze odpowiedzialnosci karnej'. Wskazuje
sie, iz pomimo braku bezposredniej regu-
lacji pozycji syndyka w stosunku pracy sta-
nowi ona wyktadnik petnionej przez nie-
go funkgji. Z chwila objecia zarzadu nad
majatkiem upadtego syndyk wprawdzie
nie staje sie pracodawca, ale dokonuje za
upadtego pracodawce czynnosci w spra-
wach z zakresu prawa pracy, tym samym
stajac sie osoba dziatajacg w imieniu pra-
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codawcy w rozumieniu art. 281 § 1 k.p.".
Przedstawione rozwazania prowadza
do whniosku, ze do kategorii 0séb dziata-
jacych w imieniu pracodawcy w rozumie-
niu art. 281 § 1 k.p. moga by¢ zaliczane nie
tylko osoby zarzadzajace danym podmio-
tem, a przypisanie odpowiedzialnosci za
wykroczenie w przypadkach szczegélnych
wymaga ustalenia, czy doszto do skutecz-
nego wyznaczenia danej osoby do doko-
nywania czynnosci z zakresu prawa pracy
oraz whasciwego udokumentowania tego
faktu. Niezaleznie od tego w konkretnym
stanie faktycznym jedynie osoba, ktéra
swym wiasnym zachowaniem wyczerpa-
ta znamiona czynu zabronionego, moze
zostac pociggnieta do odpowiedzialno-

$ci za wykroczenie.

Tomasz Blazejewski,
specjalista
OIP Gdansk
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Katastrofa budowlana

Dwoch pracownikéw spadto z rusztowania

wraz z konstrukcjg podwieszong

Przyczyna zdarzenia, w ktorym jeden pracownik zginat, a drugi doznat wielu obrazen, byto

wysuniecie sie elementu podtrzymujacego dzwigar metalowy.

dy A4 na terenie wojewddztwa $laskiego. Najistotniejsza

czescig wiaduktu sa tzw. fozyska, ktérych zadaniem jest ni-
welowanie réznic dtugosci elementéw metalowych, w zaleznosci
od temperatury otoczenia. Stan techniczny fozysk jest stale we-
ryfikowany, a odbywajace sie na réznych mostach i wiaduktach
prace drogowe sg zwigzane wlasnie z koniecznoscia ich konser-
wadji badZ wymiany. Prace te najczesciej wykonywane sa przez
firmy specjalizujgce sie w tego rodzaju robotach, zzachowaniem
wszelkich formalnosci, jesli chodzi o instrukcje, plany BIOZ, zgod-
nos¢ z projektami, kontrole wewnetrzne oraz zlecajacego. Analo-

P race byly prowadzone w ramach remontu odcinka autostra-

o Na zblizeniu widoczne mocowanie wieszakdw oraz sciagi syste-
mowe Dywidag
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gicznie byto w tym przypadku. Roboty remontowe odcinka auto-
strady A4 na terenie wojewddztwa $laskiego byty zaplanowane,
realizowane przez firme zatrudniajaca fachowa kadre, prowadza-
ca tego rodzaju prace od wielu lat. Dostep do elementéw znaj-
dujacych sie ponizej ptyty wiaduktu przewidziano z rusztowania
ustawionego wokot filaréw nosnych i czesciowo zawieszone-
go na elementach wiaduktu. Zapewniono opracowanie stosow-
nych projektéw, dokonano wszystkich wymaganych odbioréw
tymczasowych konstrukgji, przeprowadzano okresowe przegla-
dy oraz codzienna weryfikacje stanu rusztowania. Po zakoncze-
niu prac drabinka pierwszego poziomu byta podnoszona i zamy-

o Dzwigar i wieszak po wysunieciu nadal podtrzymywane przez

drugi wieszak

IP 2/2024

kana na ktédke. Biezacy nadzér nad robotami prowadzity osoby
posiadajace uprawnienia budowlane w zakresie konstrukgcji mo-
stowych i drogowych. Niezalezny podmiot weryfikowat stale po-
step robét, réwniez przestrzeganie przepiséw bhp podczas prac.
Dlaczego wiec doszto do sytuadiji, ktérej skutkiem byta katastrofa?

Przyczyna katastrofy byto wysuniecie sie jednego z dwéch
elementéw podtrzymujacych dzwigar metalowy, sktadajacy sie
z dwéch ceownikédw C160 o dtugosci 5m zespawanych na catej
dtugosci. Wskutek zmiany potozenia dzwigara na podtoze runety
wszystkie mocowane na nim elementy drewniane. Jednoczesnie
zadne z potaczen elementéw metalowych nie ulegto rozerwaniu,
a drugi wieszak nadal znajdowat sie w pierwotnej pozycji. W efek-
cie metalowe czesci zwieszaty sie swobodnie na jednym wieszaku.

Czynnosci powypadkowe

W zwiagzku ze zdarzeniem prowadzono dwa postepowania powy-
padkowe, poniewaz poszkodowani byli zatrudnieni w dwdch fir-
mach. Odrebne czynnosci prowadzili rowniez: biegty powotany
przez prokurature, inspektor pracy oraz komisja powotana przez
wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego w Katowicach.
Wszystkie dotychczasowe ustalenia potwierdzity, ze rusztowanie,
ktdre ulegto uszkodzeniu, podobnie jak wszystkie inne uzytkowa-
ne przy tych robotach, wykonano zgodnie z projektem opraco-
wanym przez osobe uprawniong, zatwierdzonym przez organi-
zatora robot. Zostaty spetnione wymogi wytrzymatosciowe dla
wszystkich zastosowanych elementéw. Wprowadzone na etapie
montazu rusztowania nieznaczne odstepstwa od projektu, np.
grubsze ptyty OSB podestu, nie powodowaty nadmiernych ob-
cigzen, gdyz z naddatkiem miescity sie w wyliczonych w projek-
cie wartosciach.

Biegty wskazat btedy projektowe: zastosowanie podwieszenia
dzwigara jedynie na dwdch elementach oraz brak ryglowania po-
tozenia elementdw podtrzymujacych $ciagi systemowe Dywidag,
sktadajacych sie z zespawanych dwéch ceownikéw C80 o dtugosci
dostosowanej do odstepu pomiedzy belkami nosnymi wiaduk-
tu, ktorych czota skosne dostosowano do nachylenia powierzch-
ni bocznych zelbetowych elementéw wiaduktu. Przesuniecie sie
jednego z nich byto przyczyna utraty stabilnosci konstrukgji. Ak-
tywizacja tego zagrozenia nastapita wskutek zmian pogodowych.
Rusztowanie zostato zmontowane w sierpniu, natomiast w grud-
niu dtugosci metalowych elementéw samoklinujacych sie z pew-
noscia byty inne. Dopetnieniem byty wtasciwosci pary wodnej
w powietrzu, zamarzajacej na wszystkich nawierzchniach, réw-
niez pomiedzy czotem wieszaka a podpora. To juz przy pierw-
szym zamarzaniu mogto powodowac zmiany potozenia. Ponadto
w dniu wypadku wystepowato , przejscie przez zero”, z czym wia-
zaty sie zmiany na styku metalu z cze$ciami betonowymi wiaduk-
tu, powodujac uktad woda - 16d. Ttumaczy to zwiekszong wraz-
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Wypadek

liwo$¢ wieszaka na jakiekolwiek drgania i mozliwos¢ szybkiego
wysuniecia sie w sytuacji znikomego tarcia pomiedzy elementa-
mi podtrzymujacymi cze$¢ rusztowania.

Whioski dla prowadzacych kontrole

W trakcie kontroli inspektor pracy ma mozliwos¢ zweryfikowac
sposob podwieszenia dzwigaréw. Moze takze wprost pytac kie-
rownictwo budowy, czy przewidziano dublowanie systemu prze-
niesienia obcigzen. Wreszcie moze sprawdza¢, w jaki sposéb do-
kumentowano okresowe przeglady rusztowan uzytkowanych
w zmieniajacych sie warunkach atmosferycznych. Oby nie doty-
czyto to postepowan powypadkowych.

Andrzej Wrona,
starszy inspektor pracy
OIP Katowice
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120 min zt na poprawe bhp

Kolejna edycja konkursu ZUS

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych przeznaczy
120 milionow ztotych na dofinansowanie
projektow do realizacji w 2025 r., ktorych
celem jest poprawa bezpieczenstwa i higieny
pracy. Maksymalna kwota wsparcia siega

300 tys. zt. Wnioski bedzie mozna sklada¢
tylko od 26 lutego do 27 marca 2024 r.

onkurs na projekty dotyczace utrzymania zdolnosci do pra-
cy przez caty okres aktywnosci zawodowej realizowane

w 2025 r. (konkurs nr 2024.01) zostat ogtoszony w ramach
programu dofinansowania ptatnikdw sktadek. Jest to zadanie ZUS
z zakresu prewencji wypadkowe;j.

Celem konkursu jest wyboér projektéw, ktére przyczynig sie do:
* poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy,
* zmniejszenia zagrozenia wypadkami przy pracy lub choroba-
mi zawodowymi,
* zredukowania niekorzystnego oddziatywania czynnikéw ryzyka.

Kto moze wziagc udziat w konkursie?

Do konkursu moze przystapic kazdy ptatnik skfadek, ktéry spet-

nia tacznie nastepujace warunki:

* nie zalega z optacaniem sktadek na ubezpieczenia spoteczne
i ubezpieczenie zdrowotne;

* nie zalega z optacaniem podatkéw;

* nie znajduje sie w stanie upadtosci, pod zarzadem komisarycz-
nym, w toku likwidacji, postepowania upadtosciowego lub po-
stepowania uktadowego z wierzycielem;

* nie ubiega sie o kolejne dofinansowanie przed uptywem 3 lat
od dnia:

- wyptaty przez ZUS catosci ostatniego dofinansowania,
- zwrotu dofinansowania, do ktérego zostat zobowigzany.

Jakie projekty moga by¢ dofinansowane?

Whioskodawca moze otrzymac dofinansowanie na dziatania, kto-

re mieszczg sie w obszarach technicznych okreslonych w regula-

minie konkursu i s3 wymienione w katalogu dziatan inwestycyj-

nych i doradczych (zatacznik nr 4 do regulaminu).

W ramach konkursu mozna uzyskaé dofinansowanie na

projekty:

* inwestycyjne - dotycza bezpieczenstwa technicznego: rozwoju,
modyfikacji i usprawnienia stanu technicznego maszyn, urzadzen

oraz systemow i srodkéw ochronnych. Obejmujg m.in. zakup ma-
szyn, urzadzen i sprzetu chronigcego przed hatasem i drganiami
mechanicznymi, promieniowaniem elektromagnetycznym, urza-
dzen stuzacych poprawie bezpieczenstwa pracy na wysokosci
czy ograniczeniu obcigzenia uktadu mige$niowo-szkieletowego;

* inwestycyjno-doradcze - taczg dziatania inwestycyjne i dzia-
tania doradcze po zakoriczeniu realizacji inwestycji w ramach
projektu, ktére dotycza:

- identyfikacji zagrozen w miejscu pracy,

- udokumentowania oceny ryzyka zawodowego zwigzanego

z tymi zagrozeniami,

- wykonania pomiaréw stezen i natezen czynnikéw szkodliwych

i ucigzliwych, wystepujacych w miejscu pracy.

Jakie dofinansowanie mozna otrzymac?

» minimalna kwota dofinansowania, o ktérg moze ubiegac sie
whnioskodawca, wynosi 10 000 zk;

* maksymalnie wnioskodawca moze uzyska¢ dofinansowanie
do 80% szacowanej wartosci projektu, nie wiecej jednak niz:
- 299 000 zt - dla dziatarh inwestycyjnych,
- 300000 zt - dla dziatar\ inwestycyjno-doradczych;

» maksymalna kwota dofinansowania na dziatania doradcze po
inwestycji wynosi 1000 zt.

Jak wziac udzial w konkursie?

Termin sktadania wnioskow o dofinansowanie: od 26 lutego
2024 r.do 27 marca 2024 .

Whiosek o dofinansowanie oraz niezbedna dokumentacje na-
lezy ztozy¢ wytacznie w formie elektronicznej przez strone pre-
wencja.zus.pl. Formularz wniosku w postaci edytowalnego pliku
jest zatacznikiem do regulaminu konkursu.

Szczegbtowe warunki konkursu oraz dokumentacja konkurso-
wa do pobrania sg dostepne:

* na stronie ZUS www.zus.pl/prewencja oraz

* w Biuletynie Informacji Publicznej ZUS https:/bip.zus.
pl/konkurs-dofinansowanie-dzialan-platnika-skla-
dek-na-poprawe-bezpieczenstwa-i-higieny-pracy/
konkurs-202401

Pytania dotyczace konkursu mozna kierowa¢ do ZUS droga
elektroniczng na e-mail: konkurs@zus.pl.

Na stronie internetowej ZUS udostepnit Katalog przyktado-
wych pytan i odpowiedzi (plik pdf 614 kb), w ktérym znajduja
sie najczesciej zadawane pytania i odpowiedzi.
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PIP w liczbach

W ramach strategii kontrole PIP prowadzone byty w latach 2022-2023 w obszarze szeroko rozumianego bezpieczerstwa
chemicznego, przy produkgji, stosowaniu oraz magazynowaniu substancji i mieszanin chemicznych w réznych
sektorach dziatalnosci gospodarcze;j.
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1174 4 5015 6365
kontrole decyzji bhp whioskow porad bhp
2022r.

DziataNiA PIP
2023 .

(dane wstepne)

999 5494 1422 5937
kontroli decyzji bhp whioski porad bhp
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