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Szanowni Panstwo !

Mam zaszczyt przedtozy¢ ,Sprawozdanie z dziatalnosci Okregowego
Inspektoratu Pracy w Olsztynie w roku 2019” - dokument o szczegdlnym znaczeniu dla
oceny stanu przestrzegania prawa pracy na terenie wojewodztwa warminsko-
mazurskiego. Sprawozdanie zawiera informacje o prowadzonych dziataniach
kontrolno-nadzorczych oraz prewencyjno-promocyjnych, jak rowniez wnioskKi
wynikajgce z przeszto 2,7 tys. kontroli przestrzegania przepisow prawa pracy, w tym
zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze przepisow dotyczgcych legalnosci
zatrudnienia, przeprowadzonych w ubiegtym roku.

Jeden z gtdbwnych inspektorow pracy okresu miedzywojennego, charakteryzujgc
specyfike i role inspekcji pracy stwierdzit, ze ,nasza instytucjia w walce pomiedzy
cztowiekiem, ktéry nie ma nic oprocz pracy, a sferami te prace wynajmujgcymi, jest
organem fagodzenia sporow, sprzecznych interesow i opinii. Musi ona zachowac
zrozumienie procesOw ekonomicznych, musi zrozumiec¢ interesy panstwa, prawa
cztowieka, ale rowniez i prawa produkcji”. Te znamienne stowa, przypomniane w setng
rocznice istnienia polskiej inspekcji pracy, ktorg obchodziliSmy uroczyscie w roku
2019, do dzis pozostajg aktualne.

Priorytety w dziatalno$ci Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie, przyjete
w ubiegtym roku, koncentrowaty sie na najistotniejszych problemach dla 0sob
zatrudnionych. Kontynuowalismy dziatania zmierzajgce m.in. do ograniczenia liczby
wypadkow przy pracy - w szczegolnosci w budownictwie, poprawy sytuacji w zakresie
wyptaty wynagrodzenn pracowniczych oraz zwiekszenia $SwiadomoSci prawnej
podmiotow zobowigzanych do przestrzegania prawa. Zwiekszajgcy Sie udziat
cudzoziemcow w rynku pracy, skutkowat dziataniami w zakresie kontroli legalnoSci
zatrudnienia.

Kontrole inspektorow pracy spowodowaty m.in. wyegzekwowanie ponad 400
tys. ztotych zalegtych wynagrodzen i innych Swiadczen pienieznych na rzecz przeszto
828 pracujgcych. W odniesieniu do kilku tysiecy pracujgcych osob inspektorzy pracy
wydali ok. 800 decyzji wstrzymania prac lub wstrzymania eksploatacji, eliminujgcych
bezposSrednie zagrozenia dla zdrowia i Zycia. Ponadto, w ubiegtym roku rozpatrzylismy
1300 skarg pracowniczych i udzielilismy prawie 13 tys. bezptatnych porad prawnych.

Rownolegle z kontrolami prowadziliSmy dziatania promocyjne i prewencyjne,
obejmujgce w roku sprawozdawczym pracodawcow i przedsiebiorcow, organizacje
zwigzkowe, pracownikow i inne osoby Swiadczgce prace, rolnikow indywidualnych,
studentoéw, a takze uczniow. Realizujgc powyzszy program, pracownicy Okregowego
Inspektoratu Pracy w Olsztynie organizowali m.in. akcje zachecajgce pracodawcow
do inwestowania w poprawe warunkow pracy oraz tworzenia wzorcow utrzymywania
wysokich standardow dbania o bezpieczenstwo i higiene pracy.



Misjg Panstwowej Inspekcji Pracy jest skuteczne egzekwowanie przepisow
prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy, poprzez efektywne
i ukierunkowane kontrole oraz dziatania prewencyjne zmierzajgce do ograniczenia
zagrozen wypadkowych i poszanowania prawa pracy. Nalezy podkreslic, iz jej
realizacja na terenie wojewodztwa warminskiego, byta mozliwa dzieki uzyskanemu
wsparciu poszczegolnych partnerow instytucjonalnych, samorzgdowych
i spotecznych.

Dziekuje wszystkim pracownikom Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie,
a przede wszystkim inspektorom pracy, ktorych wysitek, konsekwencja i determinacja,
kazdego dnia — wczoraj i dzis — przynoszg pozytywne skutki spoteczne.

Jestem przekonany, Ze niniejsze sprawozdanie, przyblizy Panstwu efekty ubie-
gforocznej dziatalnosci naszego Inspektoratu, przynoszgce w kontrolowanych zakta-
dach polepszenie warunkdow zatrudnienia i eliminowanie zagrozen dla zdrowia i Zzycia
zatrudnionych osob oraz umozliwi zapoznanie sige z kluczowymi problemami towarzy-
Szgcymi tej dziatalnoSci.

Z /‘/w»/ﬂfdﬂfé‘/%

Jarostaw lczyk
Okregowy, p tor Pracy
w/@lsttynie
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. WPROWADZENIE

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania nadzoru
i kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegolnosci przepiséw i zasad bezpieczen-
stwa i higieny pracy, a takze przepisoéw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej pracy
zarobkowej w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej
Inspekcji Pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi Rzeczpospolitej Polskiej. Nadzor nad
Panstwowg Inspekcjg Pracy, w zakresie okreslonym w ustawie, sprawuje Rada Ochrony
Pracy, powotana przez Marszatka Sejmu. Panstwowg Inspekcjg Pracy kieruje — powoty-
wany przez Marszatka Sejmu — Gtéwny Inspektor Pracy. Gtéwny Inspektor Pracy wcho-
dzi w skfad unijnego Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC). Do sekretariatu Komi-
tetu corocznie przekazywany jest ,Raport roczny z dziatalnosci inspekcji pracy”. Marsza-
lek Sejmu ustala statut Panstwowej Inspekcji Pracy, okre$lajgcy jej organizacje we-
wnetrzng oraz siedziby i zakres terytorialnej wlasciwosci okregowych inspektoratéw pracy.

Strukture organizacyjng Panstwowej Inspekcji Pracy tworzg: Gtéwny Inspektorat
Pracy, 16 okregowych inspektoratow pracy oraz Osrodek Szkolenia PIP im. prof. Jana
Rosnera we Wroctawiu. Poszczegodlne okregowe inspektoraty obejmujg zakresem swo-
jej wtasciwosci terytorialnej obszar jednego wojewddztwa.

Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie obejmuje swoim dziataniem teren wo-
jewodztwa warminsko-mazurskiego. Siedziba Okregowego Inspektoratu Pracy znajduje
sie w Olsztynie. Ponadto w ramach Okregu dziatajg dwa Oddziaty — w Elblagu i Etku.

Mapa nr 1.1. Struktura terytorialna Okregowego Inspektoratu Pracy (OIP) w Olsztynie

e

ol

“v&.

Dziatalnoscig okregowego inspektoratu pracy kieruje Okregowy Inspektor Pracy.
Gtowny Inspektor Pracy i Okregowi Inspektorzy Pracy wykonujg zadania okreslone

Olsztyn — Siedziba OIP

Elblag, Etk — Oddziaty PIP
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w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy przy pomocy podlegtych im odpowiednio: Gtow-
nego Inspektoratu Pracy oraz okregowych inspektoratow pracy i dziatajgcych w ramach
ich terytorialnej wiasciwosci inspektoréw pracy. Do zakresu dziatania Pahstwowej Inspek-
cji Pracy nalezg w szczegolnosci:

nadzor i kontrola przestrzegania przez pracodawcoéw prawa pracy, w szcze-
golnosci przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, przepisow dotyczacych
stosunku pracy, wynagrodzenia za prace i innych swiadczen wynikajgcych ze sto-
sunku pracy, czasu pracy, urlopow, uprawnien pracownikéw zwigzanych z rodzi-
cielstwem, zatrudniania mtodocianych i oséb niepetnosprawnych;

kontrola legalnosci zatrudniania, innej pracy zarobkowej i wykonywania dziatal-
nosci oraz kontrola przestrzegania obowigzku:

o informowania powiatowych urzedéw pracy przez bezrobotnych o podje-
ciu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub dziatalnosci,

o optacania sktadek na Fundusz Pracy,

o dokonania wpisu do rejestru agencji zatrudnienia dziatalnosci, ktorej
prowadzenie jest uzaleznione od uzyskania wpisu do tego rejestru,

o prowadzenia agencji zatrudnienia zgodnie z warunkami okreslonymi
w przepisach o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

o prowadzenia dziatalnosci przez podmioty, o ktéorych mowa w art. 18c
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2017 r. poz. 1065), zgodnie z warunkami okreslo-
nymi w art. 19c, art. 19d, art. 19fa, art. 19ga, art. 85 ust. 2 i art. 85a tej
ustawy;

kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy
przez cudzoziemcow;

kontrola spetniania przez wyroby, przeznaczone do stosowania u pracodawcéw,
wymagan, kontrola w zakresie stwarzania przez wyroby zagrozenia oraz kontrola
w zakresie niezgodnosci formalnych, w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia
2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku oraz prowadzenie postepo-
wan w sprawie takich wyrobow;

kontrola wyrobow wprowadzonych do obrotu lub oddanych do uzytku pod wzgle-
dem spetniania przez nie zasadniczych lub innych wymagan dotyczgcych bezpie-
czenstwa i higieny pracy, okreslonych w odrebnych przepisach;

nadzoér nad spetnianiem przez pracodawcow obowigzkéw okreslonych w art. 35
oraz art. 37 ust. 5 i 6 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 w sprawie rejestraciji,
oceny, udzielania zezwoleh i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow
(REACH);

nadzér nad przestrzeganiem warunkow stosowania substancji okreslonych
przez Europejskg Agencje Chemikaliow na podstawie art. 9 ust. 4 rozporzgdzenia
nr 1907/2006, w zakresie swoich kompetenc;j;

podejmowanie dziatan polegajgcych na zapobieganiu i eliminowaniu zagrozen
w srodowisku pracy, w tym:
o badanie i analizowanie okoliczno$ci i przyczyn wypadkow przy pracy
oraz kontrola stosowania srodkow zapobiegajgcych tym wypadkom,
o analizowanie przyczyn choréb zawodowych oraz kontrola stosowa-
nych srodkéw zapobiegajgcych tym chorobom,
o Inicjowanie prac badawczych w dziedzinie przestrzegania prawa pra-
cy, a w szczegolnosci bezpieczenstwa i higieny pracy,
o Inicjowanie przedsiewzie¢ w sprawach ochrony pracy w rolnictwie in-
dywidualnym,
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o udzielanie porad stuzgcych ograniczeniu zagrozen dla zycia i zdrowia
pracownikéw, a takze w zakresie przestrzegania prawa pracy,

o podejmowanie dziatan prewencyjnych i promocyjnych zmierzajg-
cych do zapewnienia przestrzegania prawa pracy,

wspoltdziatanie z organami ochrony srodowiska w zakresie kontroli przestrze-
gania przez pracodawcow przepisdéw o przeciwdziataniu zagrozeniom dla srodowi-
ska;

kontrola przestrzegania wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 22 czerwca 2001 r. o mikroorganizmach i organizmach gene-
tycznie zmodyfikowanych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2134 t.j.) oraz okreslanych
w zezwoleniach na prowadzenie zaktaddw inzynierii genetycznej i w zgodach
na zamkniete uzycie mikroorganizmow genetycznie zmodyfikowanych oraz w zgo-
dach na zamkniete uzycie organizméw genetycznie zmodyfikowanych, w tym
w zakresie:

o oznakowania zaktadu inzynierii genetycznej lub w jego czesci,

o Srodkow bezpieczenstwa zwigzanych z dang kategorig zamknietego
uzycia,

o urzadzen uzywanych podczas zamknigtego uzycia w odniesieniu
do danej kategorii zamknietego uzycia, okreslonej w zezwoleniu
na prowadzenie zaktadu inzynierii genetycznej oraz w zgodzie na za-
mkniete uzycie,

oraz kontrola prowadzonej dokumentacji dotyczgcej zamknietego uzycia mikro-
organizméw genetycznie zmodyfikowanych lub organizmow genetycznie zmodyfi-
kowanych przeprowadzanego w zaktadzie inzynierii genetycznej, jezeli dokumen-
tacja ta zawiera informacje majgce zwigzek z bezpieczenstwem i higieng pracy;

kontrola ewidencji pracownikéw wykonujacych prace w szczegolnych warun-
kach lub o szczegélnym charakterze, o ktérej mowa w art. 41 ust. 3 pkt 2 ustawy
z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych (Dz.U. z 2017 r., poz. 664

t.j.);
opiniowanie projektow aktéw prawnych z zakresu prawa pracy;

prawo wnoszenia powodztw, a za zgodg zainteresowanej osoby — uczestnictwo
w postepowaniu przed sgdem pracy, w sprawach o ustalenie istnienia stosunku
pracy;

wydanie i cofanie zezwolen w przypadkach, o ktérych mowa w art. 304° ustawy
Z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (dot. wykonywania pracy lub innych za-
je¢ zarobkowych przez dziecko do ukonczenia przez nie 16 roku zycia);

wykonywanie zadan okreslonych w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o dele-
gowaniu pracownikow w ramach swiadczenia ustug (Dz. U. z 2016 r., poz. 868);

udzielanie porad w celu wspierania rownego traktowania obywateli panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej i panstw cztonkowskich Europejskiego Stowarzy-
szenia Wolnego Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospo-
darczym, ktorzy korzystajg z prawa do swobodnego przeptywu pracownikow, oraz
cztonkdw ich rodzin w zakresie:

o dostepu do zatrudnienia,

o warunkéw zatrudnienia i pracy, w szczegolnosci w odniesieniu
do wynagrodzenia, rozwigzania umowy, bezpieczenstwa i higieny pracy
oraz, w przypadku utraty pracy, powrotu do pracy lub ponownego za-
trudnienia,

o dostepu do przywilejéw socjalnych,
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o zasad czionkostwa w zwigzkach zawodowych oraz korzystania
Z czynnego i biernego praw wyborczego do przedstawicielstw pracow-
niczych, w tym organéw zwigzkéw zawodowych i rad pracownikow,

o dostepu do szkolen,

o dostepu do zasobéw mieszkaniowych,

o dostepu do ksztatcenia, nauki zawodu i szkolenia zawodowego
dla dzieci pracownikéw,

o pomocy udzielanej przez urzedy pracy;

sciganie wykroczen, o ktérych mowa w art. 106 i art. 107 ustawy z dnia 4 paz-
dziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz.U. poz. 2215), oraz
udziat w postepowaniu w sprawach dotyczagcych tych wykroczen w charakterze
oskarzyciela publicznego;

sciganie wykroczen przeciwko prawom pracownika okreslonych w Kodeksie pra-
cy, wykroczen, o ktérych mowa w art. 119-123 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promogiji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, a takze innych wykroczen, gdy
ustawy tak stanowig oraz udziat w postepowaniu w tych sprawach w charakterze
oskarzyciela publicznego;

kontrola spetniania obowiazkow, o ktérych mowa w art. 23r ust. 3 i 4 ustawy
z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2017 r., poz. 220 t.j.),
w zakresie paliw ciektych w ramach wykonywania kontroli;

kontrola wyptacania wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z wysokosci
minimalnej stawki godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdzier-
nika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2017 r. poz. 847),

kontrola przestrzegania przepiséw ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 ogranicze-
niu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni (Dz. U. z 2019 r. poz.
466), w zakresie powierzania pracownikowi lub zatrudnionemu wykonywania pracy
w handlu lub wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w placéwkach han-
dlowych,

kontrola spetniania obowigzkow wynikajgcych z ustawy z dnia 4 pazdziernika
2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych, w szczegdlno$ci:
o Obowigzku zawierania uméw o prowadzenie PPK i uméw o zarzgdza-
nie PPK,
o Dokonywanie wptat do PPK,

wykonywanie innych zadan okreslonych w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy
i przepisach szczegdlnych.

Do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy ponadto nadzér i kontrola zapewnie-
nia bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy:

osobom fizycznym wykonujgcym prace na innej podstawie niz stosunek pracy
oraz osobom wykonujgcym na wiasny rachunek dziatalno$¢ gospodarczg w miej-
scu wyznaczonym przez pracodawce lub przedsiebiorce, niebedgcego pracodaw-
ce, na rzecz ktérego taka praca jest swiadczona,

przez podmioty organizujgce prace wykonywang przez osoby fizyczne na innej
podstawie niz stosunek pracy, w ramach prac spotecznie uzytecznych,

osobom przebywajacym w zaktadach karnych i zaktadach poprawczych, wy-
konujgcym prace, a takze zotnierzom w stuzbie czynnej, wykonujgcym powierzone
im prace.
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W celu realizacji zadan organy Panstwowej Inspekcji Pracy sg uprawnione do prze-
prowadzania czynnosci kontrolnych. Kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy podlegaja:

pracodawcy — a w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz kontroli legalno-
Sci zatrudnienia takze niebedgcy pracodawcami przedsiebiorcy i inne jednostki or-
ganizacyjne, na rzecz ktorych jest Swiadczona praca przez osoby fizyczne, w tym
przez osoby wykonujgce na wiasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza, bez wzgle-
du na podstawe $wiadczenia tej pracy;

podmioty swiadczace ustugi posrednictwa pracy, doradztwa personalnego,
poradnictwa zawodowego oraz pracy tymczasowej w rozumieniu art. 18 ust. 1
ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
— W zakresie przestrzegania obowigzkdéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3 lit.
di e tej ustawy;

podmioty, o ktérych mowa w art. 18c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy - w zakresie przestrzegania warunkéw
okreslonych w art. 19¢, art. 19d, art. 19fa, art. 19ga, art. 85 ust. 2 i art. 85a tej
ustawy;

przedsiebiorcy, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r.
0 ograniczeniu handlu w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni;

pracodawcy delegujacy pracownikow na terytorium RP w zakresie okreslonym
w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikéw w ramach $wiad-
czenia ustug;

przedsiebiorcy albo inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych w ramach
prowadzonej przez te podmioty dziatalnosci jest wykonywane zlecenie lub sg
Swiadczone ustugi przez przyjmujgcego zlecenie lub swiadczgcego ustugi - w za-
kresie wyptacania takim osobom wynagrodzenia w wysoko$ci wynikajgcej z wyso-
kosci minimalnej stawki godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 paz-
dziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace.

W razie stwierdzenia naruszenia przepisow prawa pracy lub przepiséw dotyczgcych

legalnosci zatrudniania wiasciwe organy Panstwowej Inspekcji Pracy w szczegdlnosci sg
uprawnione do:

nakazania usuniecia stwierdzonych uchybien w ustalonym terminie — w przy-
padku, gdy naruszenie dotyczy przepisdw i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy;

nakazania: wstrzymania prac lub dzialalnosci, gdy naruszenie powoduje bezpo-
Srednie zagrozenie zycia lub zdrowia pracownikow lub innych os6b wykonujgcych
te prace lub prowadzacych dziatalno$¢; skierowania do innych prac pracowni-
kéw lub innych oséb dopuszczonych do pracy wbrew obowigzujgcym przepisom
przy pracach wzbronionych, szkodliwych lub niebezpiecznych albo pracownikow
lub innych oséb dopuszczonych do pracy przy pracach niebezpiecznych, jezeli
pracownicy ci lub osoby nie posiadajg odpowiednich kwalifikacji; nakazy w tych
sprawach podlegajg natychmiastowemu wykonaniu;

nakazania wstrzymania eksploatacji maszyn i urzgdzeh w sytuacji, gdy ich eks-
ploatacja powoduje bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi; nakazy
w tych sprawach podlegajg natychmiastowemu wykonaniu;

zakazania wykonywania pracy lub prowadzenia dziatalnosci w miejscach,
w ktorych stan warunkéw pracy stanowi bezposrednie zagrozenie dla zycia
lub zdrowia ludzi; nakazy w tych sprawach podlegajg natychmiastowemu wykona-
niu;

nakazania, w przypadku stwierdzenia, ze stan bezpieczehstwa i higieny pracy za-
graza zyciu lub zdrowiu pracownikéw lub oséb fizycznych wykonujgcych prace
na innej podstawie niz stosunek pracy, w tym oséb wykonujgcych na wtasny ra-
chunek dziatalnos¢ gospodarczg, zaprzestania prowadzenia dziatalnosci bgdz
dziatalnosci okreslonego rodzaju;

nakazania ustalenia, w okreslonym terminie, okolicznosci i przyczyn wypadku;
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e nakazania wykonania badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych i uciazli-
wych w srodowisku pracy w przypadku naruszenia trybu, metod, rodzaju lub cze-
stotliwosci wykonania tych badan i pomiaréw lub koniecznosci stwierdzenia wyko-
nywania pracy w szczegolnych warunkach;

e nakazania pracodawcy wyptaty naleznego wynagrodzenia za prace, a takze
innego $wiadczenia przystugujgcego pracownikowi; nakazy w tych sprawach pod-
legajg natychmiastowemu wykonaniu;

e skierowania do pracodawcy wystgpienia lub wydania polecenia, w razie
stwierdzenia innych naruszen niz ww., dot. ich usuniecia, a takze wyciggniecia
konsekwencji w stosunku do oséb winnych;

e nakazania pracodawcy umieszczenia pracownika w ewidencji pracownikéw
wykonujgcych prace w szczegolnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze;

e skierowania wystagpienia lub wydania polecenia w sprawie wyptacenia wyna-
grodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej,
zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wyna-
grodzeniu za prace;

e naktadania grzywien w drodze mandatow karnych i kierowania do sadéw wnio-
skow o ukaranie;

e nakfadania kar pienieznych na podmioty wykonujgce przewdz drogowy lub inne
czynnosci zwigzane z tym przewozem z naruszeniem obowigzkéw lub warunkow
przewozu drogowego;

e nakazania pracodawcy umieszczenia pracownika w ewidencji pracownikéw wyko-
nujgcych prace w szczegolnych warunkach lub o szczegdélnym charakterze, o kto-
rej mowa w art. 41 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych, wykreslenia go z ewidencji oraz do sporzgdzenia korekty dokona-
nego wpisu w tej ewidencji;

e skierowania wystgpienia lub wydania polecenia w sprawie wyptacenia wynagro-
dzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej, zgod-
nie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagro-
dzeniu za prace.

Okregowy Inspektor Pracy kieruje dziatalnoscig okregowego inspektoratu pracy
oraz nadzoruje i koordynuje prace inspektoréw pracy dziatajgcych na terenie wojewodz-
twa warminsko-mazurskiego. Swoje zadania wykonuje przy pomocy zastepcy ds. nadzoru
oraz zastepcy ds. prawno-organizacyjnych.

Podstawowg role w strukturze organizacyjnej okregowego inspektoratu pracy od-
grywajg samodzielne stanowiska do spraw nadzoru i kontroli, tj. inspektorzy pracy. Oso-
by wykonujgce czynnosci kontrolne - inspektorzy pracy, sg m.in. uprawnieni do przepro-
wadzania, bez uprzedzenia i o kazdej porze dnia i nocy, kontroli przestrzegania przepiséw
prawa pracy, w szczegolnosci stanu bezpieczenstwa i higieny pracy, kontroli przestrzega-
nia przepiséw dotyczacych legalnosci zatrudnienia, kontroli wyptacania wynagrodzenia
w wysokosci wynikajgcej z wysokosci minimalnej stawki godzinowej oraz kontroli prze-
strzegania przepisow dotyczacych ograniczenia handlu w niedziele i Swieta oraz w niekto-
re inne dni.

Pracownicy Inspektoratu, w tym inspektorzy pracy, w zaleznosci od wykonywanych
zadan, przypisani sg formalnie do zorganizowanych w Okregowym Inspektoracie Pracy sek-
cji i zespotdw. Strukture OIP w Olsztynie w 2019 r., zgodng z regulaminem organizacyjnym
przedstawiono na schemacie 1.1.
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Schemat nr 1.1. Struktura organizacyjna Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie
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W Okregowym Inspektoracie Pracy w Olsztynie zatrudnionych byto — wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2019 r. — 98 0s6b (2 w niepetnym wymiarze czasu pracy), w tym: 69
os6b w siedzibie Okregu, 16 oséb w Oddziale w Elblagu i 13 oséb w Oddziale w Etku.
Stan zatrudnienia w Okregowym Inspektoracie Pracy, w poréwnaniu z 2018 rokiem,
zwiekszyt sie 0 3 osoby, a w porownaniu z 2017 rokiem, jest wigkszy o0 5 osob.

W zamieszczonej ponizej tabeli nr 1.1. zawarto dane o stanie osobowym Okregowe-
go Inspektoratu Pracy w Olsztynie, pod katem czynnosci stuzbowych wykonywanych przez

pracownikow.

Tabela nr 1.1. Stan osobowy Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie

Czynnosci stuzbowe

Liczba
pracownikow

2017 r.]2018r.]2019r.

Stanowiska merytoryczne

Kierownicze stanowiska inspekcyjne (okregowy inspektor pracy i zastepcy okre- 3 3 3

gowego inspektora pracy)

Nadinspektorzy pracy — Kierownicy Oddziatéw 2 2 2

Pozostate stanowiska inspekcyjne 58 56 59

Pracownicy przygotowujacy sie do wykonywania zadan kontrolnych 1 3 4

Pracownicy merytoryczni, ktérzy nie wykonujg czynnosci kontrolnych (realizujacy 12 10 12

inne ustawowe zadania, na przykiad takie jak poradnictwo prawne)

Pracownicy wykonujgcy czynnosci zwigzane z ewidencjonowaniem, przetwarza- 3 4 4

niem i analizowaniem wynikow dziatalnosci kontrolnej inspektoréw pracy

Stanowiska pracy stuzb finansowych, administracyjnych oraz obstugi

Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach ds. finansowo-ksiegowych, w tym gtowny 3 3 3

ksiegowy

Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach administracyjnych 9 12 9

Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach obstugi 2 2 2
Razem 93 95 98
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Nalezy podkresli¢, ze w roku 2019 na emerytury przeszty 3 osoby zatrudnione
na stanowiskach inspektorskich. Jeden pracownik zostat przeniesiony do pracy w Gtow-
nym Inspektoracie Pracy.

W trakcie roku 2019 zatrudniono 4 osoby na stanowisku kandydata na inspektora
pracy oraz 4 osoby na stanowisku pracownika merytorycznego.

Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie tworzy odpowiednie warunki do podejmo-
wania inicjatyw wspierajgcych, a takze promujgcych ochrone zdrowia i zycia pracownikow
oraz innych osdb. Jedng z inicjatyw jest funkcjonujgca Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy w
Budownictwie. Jest to komisja spotecznie dziatajgca przy Okregowym Inspektorze Pracy
w Olsztynie, bedgca organem opiniotworczo-doradczym, na rzecz promowania inicjatyw
dla zwiekszenia bezpieczenstwa pracy i poprawy warunkéw pracy w budownictwie.

Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie przy realizacji zadan wspoétdziata ze zwigz-
kami zawodowymi, organizacjami pracodawcow, organami samorzgdu zatogi, radami pra-
cownikow, spoteczng inspekcjg pracy, publicznymi stuzbami zatrudnienia w rozumieniu
przepisdbw 0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Petnomocnikiem Rzadu
do Spraw Réwnego Traktowania oraz z organami administracji panstwowej i samorzgdo-
wej, w szczegodlnosci z Wojewodg Warminsko-Mazurskim, Marszatkiem Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, Warmihsko-Mazurskim Panstwowym Wojewddzkim Inspekto-
rem Sanitarnym, Krajowg Administracjg Skarbowsg, a takze z Policjg, Strazg Graniczna,
Zakfadem Ubezpieczen Spotecznych i Wojewddzkim oraz Powiatowymi Urzedami Pracy.
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. BEZPIECZENSTWO | OCHRONA ZDROWIA
W MIEJSCU PRACY

2.1. Wypadki przy pracy

W 2019 roku inspektorzy pracy zbadali 97 wypadkéw przy pracy, z ktérych 14
to wypadki zaistniate w 2018 roku. W zbadanych wypadkach poszkodowanych zostato 98
pracujgcych, z ktérych 16 poniosto smier¢, 29 doznato ciezkich obrazen ciata, 53 obrazen
lekkich. Ponadto zbadano 8 zdarzen, ktére nie zostaty uznane za wypadki przy pracy oraz
2 wypadki os6b nie podlegajgcych ubezpieczeniu wypadkowemu. Dane dotyczgce liczby
zbadanych wypadkéw przy pracy oraz poszkodowanych w tych wypadkach w latach
2016-2019 zostaty ujete w tabeli zamieszczonej ponize;.

Tabela 2.1.1. Zgltoszone i zbadane wypadki przy prac

2016 . 2017 r. 2018 r. 2019r.
Liczba zbadanych wypadkoéw przy pracy 80 89 78 97
Liczba poszkodowanych w zbadanych wypadkach 106 99 82 98

W wyniku dziatalnosci kontrolnej zwigzanej z badaniem okolicznosci i przyczyn
wypadkow przy pracy, inspektorzy pracy wydali 103 decyzje nakazowe w celu usuniecia
stwierdzonych uchybien. W tabeli zamieszczonej ponizej podano przyktady efektow uzy-
skanych w wyniku realizacji wydanych decyziji.

Tabela 2.1.2. Uzyskane efekt

Liczba zakta-| Liczba
dow, pracowni-
w ktorych  kow, ktorych
Uzyskane efekty uzyskano | efekt doty-
efekty czy

Wyposazono maszyny i urzagdzenia w wymagane ostony lub urzgdzenia 6 16
ochronne
Opracowano lub uaktualniono instrukcje bezpieczenstwa pracy, w tym doty- 16 538
czgce:

- stosowanych w zakfadzie procesow technologicznych oraz wyko- 5 447

nywania prac zwigzanych z zagrozeniami wypadkowymi

- obstugi maszyn i innych urzadzen technicznych 10 86

- bezpiecznego wykonywania robot w budownictwie 1 15
Przeprowadzono ocene ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy 9 43
Uaktualniono ocene ryzyka zawodowego przy pracy na stanowiskach, na 7 68
ktérych miaty miejsce wypadki
Opracowano szczegotowe wymagania bhp przy wykonywaniu prac szcze- 2 7
golnie niebezpiecznych
Doprowadzono do prawidtowego stanu technicznego eksploatowane maszy- 10 27
ny i urzadzenia
Zapewniono w eksploatowanych maszynach odpowiednie urzadzenia do 5 23
catkowitego lub awaryjnego zatrzymania
Zapewniono opracowanie odpowiednich programow szkolenia w dziedzinie 4 43
bhp
Zapewniono w eksploatowanych maszynach odpowiednie urzgdzenia steru- 2 6
Jjace
Zapewniono okresowg kontrole eksploatowanych maszyn 2 8

W zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi podczas badania okoliczno$ci

i przyczyn wypadku przy pracy inspektorzy natozyli na osoby odpowiedzialne 32 mandaty
karne na tgczng kwote 43.900zt, skierowali do sgdu 2 wnioski o ukaranie. Ponadto po
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kontrolach inspektorzy skierowali do prokuratury 9 zawiadomien o podejrzeniu popetnie-
nia przestepstw, zwigzanych z badanymi wypadkami.

W 2019 roku inspektorzy pracy w 98 kontrolowanych zaktadach przeprowadzili
analize 361 dokumentacji powypadkowych, w tym 24 dokumentacje ze zdarzen nieuzna-
nych za wypadki przy pracy. Analiza sporzgdzonych dokumentacji ujawnita btedy popet-
nione przez zespoét powypadkowy podczas dochodzenia, ktére - w ocenie inspektorow
pracy - najczesciej wynikaty z préby ukrycia istotnych naruszenh lezgcych po stronie zakta-
du. W celu usunigcia tych uchybien, inspektorzy pracy skierowali do pracodawcow 14
decyzji nakazowych oraz 182 wnioski. W tabeli zamieszczonej ponizej podano przyktady
efektow uzyskanych w wyniku ww. dziatan.

Tabela 2.1.3. Uzyskane efekt

Liczba zakta- | Liczba pracow-
Uzyskane efekty dow, w ktorych | nikéw, ktérych
uzyskano efekty | efekt dotyczy

Zapewniono prawidtowg rejestracje wypadkéw w rejestrach (uzupetniono 2 2
brakujace informacje lub wpisano brakujace wypadki)
Wyegzekwowano przeprowadzenie badania okolicznosci i przyczyn 4 18
wypadku i sporzadzenie dokumentaciji powypadkowe;j
Zapewniono skfad zespotu powypadkowego zgodny z przepisami 7 12
Zatozono rejestr wypadkow przy pracy 5 5
Wyegzekwowano ponowne zbadanie wypadku (nieprawidtowe wnioski 2 2
profilaktyczne lub zapisy naruszajace prawo pracownika do swiadczen)
Zapewniono wpisanie do rejestru nieodnotowanych wypadkoéw przy 8 11
pracy

Nalezy podkresli¢, ze w trakcie ww. kontroli inspektorzy pracy udzielali porad
prawnych, w tym dotyczgcych technicznego bezpieczenstwa pracy oraz problematyki wy-
padkéw przy pracy.

Badanie okolicznosci i przyczyn wypadkdw przy pracy jest ustawowym obowigz-
kiem inspektoréw pracy. Whnioski wyptywajgce z ustalen kontrolnych wskazujg na ko-
niecznos$¢ kontynuowania dotychczasowych dziatah. Do dziatan tych nalezy zaliczy¢ pro-
wadzenie dziatalnoéci kontrolno-nadzorczej i prewencyjnej ukierunkowanej na zaktady
0 najwiekszej liczbie wypadkdéw przy pracy, wysokim wskazniku czestosci i ciezkosci wy-
padkéw. W szczegodlnosci dotyczy to zaktadéw: produkcji drewna i wyrobow z drewna,
zajmujgcych sie pozyskiwaniem drewna oraz prowadzgcych dziatalnos¢ budowlang. Po-
wyzsze dziatania majg na celu ograniczenie zagrozen wypadkowych.

2.2. Kontrole przestrzegania przepisow bhp podczas usuwania wyrobow zawiera-
jacych azbest z obiektow budowlanych i przemystowych

W 2019 roku wptyneto 70 zgtoszen dotyczacych prac zwigzanych z usuwaniem
wyrobéw azbestowych. Przeprowadzono 20 kontroli u 9 przedsigbiorcow zajmujgcych sie
usuwaniem tych wyrobdw. Sposrdd firm zgtaszajgcych prace, 6 zostato skontrolowanych
wiecej niz jeden raz. Najwiecej zgtoszen wptyneto od firm, ktérym prace zlecity samorzady
w ramach realizacji krajowego ,Programu usuwania azbestu i wyrobéw zawierajgcych
azbest stosowanych na terytorium Polski”.

Na skontrolowanych obiektach tgcznie pracowato 61 osdb, w tym 53 pracownikéw
bezposrednio narazonych na dziatanie azbestu. Najczesciej kontrolowano grupy wyko-
nawcze liczace 2-4 pracujgcych — w jednym przypadku grupa liczyta 8 osob bezposrednio
narazonych na dziatanie pylu azbestowego. Na 11 skontrolowanych obiektach rozbiorko-
wych inspektorzy pracy nie ujawnili zadnych nieprawidtowosci zwigzanych z usuwaniem
wyrobdéw zawierajgcych azbest. Na pozostatych 9 obiektach (u 8 przedsiebiorcéw) wysta-
pity uchybienia. W tabeli zamieszczonej ponizej zawarto nieprawidtowosci najczesciej
stwierdzane podczas tych kontroli.
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Tabela 2.2. Usuwanie w!

robow zawierajacych azbest - nieprawidtowosci

Liczba skontrolowanych
obiektow, na ktoérych
Zagadnienia objete kontrolg stwierdzono nieprawi- U .
- wagi
dtowosci
Odgrodzenie i 0znaczenie terenu prac L
ostrzezeniem ,Uwaga! Zagrozenie azbe- 5 B.rak wymaganego ogrqdzenla i oznakowa-
stem” " ’ nia miejsca prowadzenia prac
Wiasci . . Brak oznakowania spakowanych odpadéw,
asciwe pakowanie i oznakowanie . . .

odpadéw azbestowych 4 brak sk’utecznego ;abezpleczenla folig

odpadéw na palecie.

Brak oceny lub nieuwzglednienie w opra-
Ocena ryzyka zawodowego 3 cowanej ocenie prac przy usuwaniu wyro-

béw azbestowych.
Plan pracy usuwania wyrobu azbesto- 3 Brak planu lub nieudostepnienie go w miej-
wego scu rozbidrki
Sktadowanie odpaddéw azbestowych w
ustalonym i chronionym miejscu z zasto- Brak zabezpieczenia odpowiednig folig
sowaniem materiatu uniemozliwiajgcego 2 miejsca pod sktadowiskiem odpadow azbe-
przenikanie widkien azbestowych do stowych oraz dojscia do tego miejsca
gruntu
Szkolenia dla oso6b pracujgcych w kon- 2 Brak szkolen pracownikéw lub oséb kieruja-
takcie z azbestem cych pracownikami. Niewtasciwe szkolenie.

Brak aktualnych badan profilaktycznych lub
Badania lekarskie 2 brak uwzglednienia przy badaniach kontak-

tu z azbestem

W poréwnaniu z poprzednim rokiem (2018) w niewielkim stopniu wzrosta liczba
obiektéow z ujawnionymi nieprawidtowo$ciami dotyczgcymi ogrodzenia i oznaczenia terenu
prac odpowiednim ostrzezeniem, z wiasciwym pakowaniem i oznakowaniem odpadow
azbestowych. Wzrosta tez liczba obiektéw z nieprawidiowosciami dotyczacymi oceny ry-
zyka zawodowego i planu pracy usuwania wyrobéw azbestowych, podczas gdy w po-
przednim roku byly to pojedyncze przypadki. Zmniejszyta sie liczba nieprawidtowosci po-
legajgcych na braku nawilzania ptyt eternitowych przed demontazem i utrzymanie ich
w stanie nawilzenia na skladowisku, braku szkolen dla oséb pracujgcych z azbestem oraz
sktadowania odpadéw azbestowych w ustalonym i chronionym miejscu z zastosowaniem
materiatu uniemozliwiajgcego przenikanie wiokien azbestu do gruntu.

W celu usuniecia ww. nieprawidtowosci inspektorzy pracy wydali 26 decyzji, w tym
1 skierowania do innych prac (3 pracownikéw), 3 opatrzone rygorem natychmiastowej
wykonalnosci (z art. 108 § 1 Kpa) oraz 3 wnioski w wystgpieniach. W efekcie realizaciji
tych srodkéw prawnych usunieto wiekszos¢ nieprawidtowos$ci (na dzien sporzadzania
niniejszego sprawozdania wykonano 81% wydanych srodkéw prawnych). W zwigzku
ze stwierdzonymi wykroczeniami w stosunku do osoby odpowiedzialnej zastosowano
mandat karny w wysokosci 1000zt.

Podsumowujac, na podstawie kontroli przeprowadzonych w latach 2016-2019 moz-
na stwierdzi¢, ze stan przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy podczas
wykonywania prac zwigzanych z usuwaniem wyrobéw zawierajgcych azbest ulega po-
prawie.
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2.3. Kontrole nowych maszyn, urzadzen oraz srodkow ochrony indywidualnej
w zakresie oceny ich zgodnosci z wymaganiami zasadniczymi — dziatania re-
alizowane w ramach nadzoru rynku

W 2019 roku, podobnie jak w latach poprzednich, urzad realizowat zadanie zwig-
zane z kontrolg i prowadzeniem postepowania w zakresie spetniania wymagan zasadni-
czych przy wprowadzaniu do obrotu wyrobow (m.in. maszyn i innych urzgdzen technicz-
nych oraz srodkéw ochrony indywidualnej) — w ramach systemu nadzoru rynku. Zadanie
to realizowano miedzy innymi w trakcie kontroli planowanych oraz kontroli sprawdzaja-
cych, zwigzanych z otrzymaniem informacji o wadach wyrobéw. W ramach tematu skon-
trolowano 97 wyrobow, z czego 57 na wniosek organu celnego.

80 wyrobdéw skontrolowano w zakresie spetniania dyrektywy maszynowej, w tym
54 na wniosek organéw celnych. W grupie maszyn, niezgodnosci stwierdzono w 20 przy-
padkach, w tym w 17 wyrobach kontrolowanych na wniosek urzedu celnego. Skontrolo-
wano 3 wyroby podlegajgce pod dyrektywe niskonapieciowg. We wszystkich przypadkach
byty to kontrole na wniosek urzedu celnego. W jednym przypadku stwierdzono niezgod-
nos$¢. W grupie srodkéw ochrony indywidualnej niezgodnosci stwierdzono w 1 przypadku
na 14 skontrolowanych.

Jak juz wspomniano wyzej, na wniosek organu celnego zbadano ogoétem 57 wyro-
bow (wydano 18 opinii negatywnych, 39 pozytywnych i dla 2 brak opinii — urzadzenia po-
miarowe nie podlegajgce pod zadng z dyrektyw nowego podejscia, do kontroli ktérych
umocowany jest organ nadzoru rynku — Panstwowa Inspekcja Pracy).

Kontrole przeprowadzane na wnioski organdw celnych charakteryzuja sie duzag
skutecznoscig, gdyz pozwalajg na szybkg weryfikacje i ograniczenie wprowadzania na
teren Unii Europejskiej wyrobow wadliwych, niespetniajgcych wymagan zasadniczych.

W wyniku dobrowolnych dziatah naprawczych podjetych na etapie kontroli, nie-
zgodnos¢ zostata usunieta w jednym wyrobie (maszynie). Ze wzgledu na wiasciwos¢
miejscowg, w 2 przypadkach dokumentacje z kontroli wyrobdw zostaty przestane celem
wszczecia postepowania do innych OIP.

Tabela 2.3.1. Kontrole maszyn

Wyszczegdlnienie Liczba
Skontrolowane wyroby ogdétem, 83
wtym: - spetniajgce zasadnicze lub inne wymagania 62
- niespetniajgce zasadniczych lub innych wymagan 21

Wyroby, wobec ktérych dziatania zakonczono na etapie kontroli w wyniku pozytywnych dobro-

wolnych dziatan naprawczych 1

Liczba opinii negatywnych wydanych dla organéw celnych: 18

Wyroby, ktérych dokumentacije insp. przekazali w celu wszczecia postepowania, w tym:

- innemu OIP 2

-GIP 0
Liczba wyrobow | Liczba wyrobow

Rodzaj nieprawidtowosci kontrolowanych ze stwierdzong

w tym zakresie | nieprawidtowoscig

Brak lub nieprawidtowe oznakowania CE 83 4

Brak lub nieprawidtowa deklaracja zgodnosci 83 20

Nieprawidtowosci zwigzane z brakiem udziatu jednostki notyfikowanej 83 0

Niezgodnos$¢ z zasadniczymi wymaganiami, w tym: 83 21

- nieprawidtowosci dotyczace budowy/wykonania 83 15

- brak lub niewtasciwe oznakowanie — identyfikacja, piktogramy itp. 83 14

- brak instrukcji uzytkowania 83 1

- instrukcja w jezyku obcym 83 1

- nieprawidtowa zawartos¢ instrukcji 83 18
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Wyszczegdlnienie Liczba

Skontrolowane wyroby ogotem, w tym: 14
- spetniajgce zasadnicze lub inne wymagania 13
- niespetniajgce zasadniczych lub innych wymagan 1

Wyroby, wobec ktorych dziatania zakoiczono na etapie kontroli w wyniku pozytywnych dobro-
wolnych dziatan naprawczych
Wyroby, ktérych dokumentacije inspektorzy przekazali w celu wszczecia postepowania, w tym:

- innemu OIP 0

-GIP 0
Liczba wyrobdéw | Liczba wyrobow

Rodzaj nieprawidtowosci kontrolowanych, | ze stwierdzong

w tym zakresie | nieprawidtowoscig

Brak lub nieprawidlowe oznakowania CE 14 0

Brak lub nieprawidtowa deklaracja zgodnosci 14 0

Nieprawidtowosci zwigzane z brakiem udziatu jednostki notyfikowanej 14 0

Niezgodno$¢ z zasadniczymi wymaganiami, w tym: 14 1

- nieprawidiowosci dotyczgce budowy/wykonania 14 0

- brak lub niewtasciwe oznakowanie — identyfikacja, piktogramy itp. 14 1

- brak instrukcji uzytkowania 14 0

- instrukcja w jezyku obcym 14 0

- nieprawidtowa zawartosc instrukc;ji 14 0

Dynamiczna zmiana przepiséw dotyczgcych nadzoru rynku oraz norm zharmoni-
zowanych, jak réwniez nieznajomos¢ wymagan prawnych tj. wymagan zasadniczych za-
réwno przez producentow, jak i importerow, zdaniem inspektoréw pracy, jest gtdwng przy-
czyng niezgodnosci kontrolowanych wyrobdéw z zasadniczymi lub innymi wymaganiami,
oraz nieodpowiedzialne podejscie producentéw do tematu dystrybucji wyrobéw. Niemniej
zwrdci¢ nalezy uwage na zmniejszajgcy sie liczbe wyrobow niespetniajgcych wymagania.

2.4, Przestrzeganie przepisow dot. zatrudniania oséb niepelnosprawnych

Wypetniajgc zadania natozone na Panstwowg Inspekcje Pracy ustawg z dnia 27
sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetno-
sprawnych inspektorzy pracy prowadzili szereg dziatan w celu ich realizacji. W ramach
tych dziatan miedzy innymi prowadzono kontrole:

— w zakfadach pracy chronionej i zaktadach aktywnosci zawodowej;
— u pracodawcow, ktérzy ubiegali sie o nadanie statusu zaktadu pracy chronionej;
— u pracodawcow przystosowujgcych tworzone lub istniejgce stanowiska pracy
do potrzeb oséb niepetnosprawnych.
Realizujgc zadanie, inspektorzy pracy skontrolowali tgcznie 72 pracodawcow, przeprowa-
dzajac u nich fgcznie 82 kontrole. W tabeli zamieszczonej ponizej przedstawiono informa-
cje z realizacji tych zadanh.
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Tabela 2.4. Dziatania dotycza

- Ogodlna liczba zakladéw posiadajgcych status zaktadu pracy chronionej zlokalizowanych na terenie
dziatania okregowego inspektoratu pracy — 39

- Liczba kontroli zaktadéw pracy chronionej — 20

- Liczba kontroli zakladow ubiegajgcych sie o nadanie statusu zaktadu pracy chronionej, w tym ubiega-
jacych sie ponownie o status — siedziba i jednostki organizacyjne - 2

- Liczba wydanych decyzji pozytywnych - 1

- Liczba kontroli zaktadéw posiadajgcych status takiego zaktadu, tworzgcych nowe oddziaty lub inne
jednostki organizacyjne (dla jednostek na terenie OIP) — 1

- Liczba wnioskéw skierowanych do okregowego inspektoratu pracy o wydanie opinii dotyczacej tworzo-
nych stanowisk pracy chronionej w zaktadach posiadajacych status zaktadu pracy chronionej (na
podst. art. 26e ust.5 ustawy o rehabilitaciji) — 2

- Liczba skontrolowanych stanowisk pracy — 2

- Liczba wydanych opinii — 2 (pozytywna)

- Ogodlna liczba zakladow posiadajgcych status zaktadu aktywnosci zawodowej zlokalizowanych na
terenie dziatania okregowego inspektoratu pracy — 9

- Liczba skontrolowanych zakfadéw aktywnosci zawodowej ogétem — 2

- Liczba wnioskéw pracodawcédw ubiegajgcych sie o nadanie statusu zaktadu aktywnosci zawodowej — 3

- Liczba wydanych decyzji - 1 (pozytywna)

- Liczba wnioskoéw skierowanych do okregowego inspektoratu pracy o wydanie opinii dotyczacej przy-
stosowywanych stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych w zaktadach nie posiadajgcych statusu
zakfadu pracy chronionej i nie ubiegajgcych sie o nadanie statusu (na podst. art. 26 ust. 6, art. 26e
ust.5 ustawy o rehabilitacji) — 37 (dot. 37 niepetnosprawnych)

- Liczba wydanych postanowien: 37 (dot. 37 niepetnosprawnych)

-  Liczba pozytywnie zaopiniowanych stanowisk: 35

- Liczba kontroli po katem warunkéw pracy oséb niepetnosprawnych ze znacznym lub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci zatrudnionych w zaktadach nie zapewniajgcych warunkéw pracy chro-
nionej (art. 4 ust. 6 ustawy) — 13 (31 stanowisk)

Kontrole w zaktadach zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne nadal wykazujg nie-

prawidtowosci z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy. W roku sprawozdawczym,
w poréwnaniu do 2 poprzednich lat, zaznaczyt sie spadek lub zblizony poziom zagrozen
w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy u pracodawcow zapewniajgcych warunki pracy
chronionej. Widoczny jest nieznaczny wzrost wskaznika dotyczgacego pracy w godzinach
nadliczbowych w zaktadach pracy chronionej i zaktadach aktywnosci zawodowej, przy
czym wynikato to z pracy w handlu lub jak ttumaczono z ,przeoczenia” w dziale kadr.
W 2019 r. odnotowano 3 przypadki wstrzymania eksploatacji maszyn, czyli tyle samo co
w 2018 i 2017 r., skierowano 1 pracownika do innych prac (w 2018 r. — 0), wydano 2 de-
cyzje wstrzymania prac (w 2018 r. — 0). Liczba mandatoéw kredytowych jest nieco wieksza
(0 2 mandaty), jest tez wyzsza kwota natozonych grzywien (o 3800 zl), zastosowano
mniejszg liczbe srodkéw wychowawczych (3 wobec 8 w 2018 r.). Wzrést wskaznik nie-
prawidtowosci w zakresie szkolen w dziedzinie bhp. Liczba nieprawidtowosci dotyczgca
badan lekarskich, stanu technicznego maszyn i urzadzen na przestrzeni 3 ostatnich lat
utrzymuje sie na podobnym poziomie. Nalezy tez odnotowac spadek liczby nieprawidto-
wosci w pozostatych zagadnieniach: eksploatacja instalacji i urzgdzen elektrycznych, sta-
nowiska pracy, pomieszczenia higieniczno-sanitarne zaréwno w grupie zaktadéw chronio-
nych, jak i przystosowujgcych stanowiska pracy dla osob niepetnosprawnych.

W roku 2019 zmniejszyta sie, w stosunku do ubiegtego roku, liczba przystosowywa-
nych stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych. Nie zarejestrowano tworzenia nowych
zaktadéw aktywnosci zawodowej, 1 zaktad posiadajgcy wczesniej status ZPCh ponownie
wystapit o jego nadanie. W 1 przypadku Wojewoda nadat status ZPCh bez udziatu inspek-
tora pracy w zwigzku z podziatem na 2 mniejsze jednostki - powstata spotka i zaktad, kto-
rym kieruje osoba fizyczna. W 2 przypadkach ZAZ ,rozszerzyly” status na nowe obiekty,
aw 1 przypadku ZPCh zgtoszono rozszerzenie statusu na obiekt i pomieszczenia pracy
u pracodawcy posiadajgcego juz status ZPCh.

Nadal obserwowane jest zjawisko polegajgce na zmniejszaniu sie ogélnej liczby
zaktadéw pracy chronionej z powodu upadiosci lub rezygnacji ze statusu na skutek
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znacznego ograniczenia zatrudnienia. Na dzien 31 grudnia 2002 roku na terenie woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego dziatato 101 zaktadéw posiadajgcych status zakfadu
pracy chronionej, a na dzien sporzgdzanie niniejszej informacji — 39, o 3 mniej niz w roku
poprzednim.

2.5. Roboty wykonywane w miejscach ogoélnie dostepnych

Niezaleznie od rutynowych dziatan inspektorzy pracy przeprowadzali kontrole ro-
bot wykonywanych w miejscach ogdlnie dostepnych. W przewazajgcej wiekszosci byty
to miejsca, w ktérych byly wykonywane prace budowlane. Celem tych kontroli byta likwi-
dacja zagrozeh o charakterze publicznym. Takie kontrole przeprowadzono, miedzy inny-
mi, w zwigzku z anonimowymi zgtoszeniami o prowadzeniu robét budowlanych niezgod-
nie z przepisami i zasadami bezpieczenstwa pracy oraz w zwigzku z pisemnymi skargami
dotyczgcymi niewtasciwego prowadzenia robot. tgcznie przeprowadzono 39 kontroli, u 33
przedsiebiorcow.

Najwiecej kontroli przeprowadzono w miejscach, gdzie wykonywano prace remon-
towe elewaciji oraz dachéw na istniejgcych budynkach z uzyciem rusztowan. Sporg czes¢
kontroli przeprowadzono na terenach budéw prowadzonych przy ciggach komunikacyj-
nych, gdzie brak byto odpowiedniego zabezpieczenia terenu budowy przed dostepem
os6b postronnych. Kilka kontroli przeprowadzono na terenie wykonywania prac w wyko-
pach, w ciggach ulic, chodnikéw, parkingdw. Do najczesciej wystepujgcych nieprawidfo-
wosci, ujawnianych w czasie kontroli zaliczy¢ nalezy:

— brak niezbednego zabezpieczenia (wygrodzenia i oznakowania) strefy niebez-
piecznej w miejscach prowadzenia prac budowlanych (w szczegdlnoéci na wyso-
kosci lub w wykopach), w bezposrednim sasiedztwie ciggow komunikacyjnych,
wejsé do budynkow,

— brak dostatecznego zabezpieczenia przed spadaniem przedmiotow z rusztowan
ustawionych przy remontowanych budynkach,

— brak lub niedostateczne zabezpieczenie przejs¢ i wejs¢ do budynkow, przy ktérych
ustawiono rusztowania do wykonania prac remontowych (brak zadaszen ochron-
nych nad wej$ciami do budynkow),

— brak zabezpieczenia miejsc niebezpiecznych przed dostepem oséb postronnych
w miejscu prowadzenia robét drogowych (remont chodnika, budowa parkingu),

— brak ogrodzenia terenu budowy, uniemozliwiajgcego wejscie osobom nieupowaz-
nionym na teren budowy.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspektorzy pracy wydali 43 decyzje.
Zastosowano postepowanie wykroczeniowe w 5 przypadkach, stosujgc postepowanie
mandatowe 2 w stosunku do osob odpowiedzialnych oraz 3 $rodki wychowawcze. W wy-
niku interwenciji inspektorow pracy we wszystkich przypadkach usunieto zagrozenia pu-
bliczne.

W efekcie kontroli likwidowane byly ww. nieprawidtowosci, m.in.:

- tereny budéw zostaty wygrodzone,

- zabezpieczano wykop przed przypadkowym wpadnigciem,

- wygradzano i oznakowywano strefe niebezpieczna.

Uzyskane wyniki potwierdzajg potrzebe czestych wizytacji robét prowadzonych
w miejscach ogdlnie dostepnych.
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2.6. Kontrola przestrzegania przepisow ustawy o produktach biobdjczych

Inspektorzy pracy przeprowadzili 10 kontroli zaktadéw stosujgcych produkty bio-
béjcze. Byty to zaktady prowadzgce dziatalnoS¢ w zakresie ustug weterynaryjnych.
W skontrolowanych podmiotach produkty biobdjcze byly wykorzystywane w procesach
mycia i dezynfekcji narzedzi i urzgdzen wykorzystywanych podczas wykonywania ustug
weterynaryjnych. Kontrolg objeto 18 stosowanych produktow biobojczych. W zaktadach
tych byto zatrudnionych ogotem 40 osob i wszystkie przy pracach z produktami bioboj-
czymi.

Kontrole wykazaty szereg nieprawidtowosci zwigzane ze stosowaniem produktow
biobdjczych, tj.:

- brak szkolenia w dziedzinie bhp lub nieterminowe ich przeprowadzenie w 5 za-

ktadach;

- brak badan lekarskich lub nieterminowe kierowanie na badania lekarskie w 4 za-

ktadach;

- brak instrukcji skladowania niebezpiecznych substancji chemicznych w 3 zakita-

dach;

- brak opracowanej instrukcji postepowania z produktami biobdjczymi w 6 zakta-

dach,

- brak karty charakterystyki produktu biobéjczego w 1 zaktadzie dla 1 produktu,

- brak oceny ryzyka zawodowego na 5 stanowiskach w 4 zakfadach;

- brak wykazu prac szczegélnie niebezpiecznych w 4 zaktadach;

- brak spisu stosowanych niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicznych

w 5 zakfadach;

- nieaktualny spis stosowanych niebezpiecznych substancji i mieszanin chemicz-

nych w 1 zaktadzie;

- brak oznakowania miejsca przechowywania niebezpiecznych substancji i mie-

szanin chemicznych w 2 zaktadach.

- nieprawidtowosci w zakresie stosowania srodkéw ochrony indywidualnej w 6 za-

ktadach.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami wystosowano do pracodawcow
77 decyzji majgcych na celu dostosowanie do stanu zgodnego z przepisami. Do czasu
sporzadzenia sprawozdania uzyskano informacje o wykonaniu 61 ww. decyzji. Wobec
czterech pracodawcow zastosowano srodki wychowawcze.

Kontrole wykazaty, ze nie wszyscy pracodawcy posiadajg wiedze odnosnie stoso-
wanych czynnikow chemicznych i wymogoéw z tym zwigzanych oraz nie zwracajg uwagi
na stosowane w dziatalnosci zawodowej niebezpiecznych czynnikow chemicznych.

2.7. Eliminowanie zagrozen wypadkowych w budownictwie

W 2019 roku kontrole dot. przestrzegania przepisow bezpieczenstwa i higieny pra-
cy w budownictwie realizowaliSmy w ramach podtematéw: ,Kontrole prac budowlanych
i rozbiérkowych”, ,Kontrole prac przy budowach i remontach drég”, ,Krétkie kontrole w
budownictwie, bedgce skutkiem bezposrednich zagrozen dla zycia lub zdrowia pracuja-
cych” i ,Budownictwo infrastruktury kolejowej”.

a) Kontrole prac budowlanych i rozbiérkowych

Inspektorzy pracy przeprowadzili 155 kontroli w 136 podmiotach. Najwiecej kontroli
przeprowadzono na budowach nowych obiektow, gtéwnie budynkéw mieszkalnych, hal
produkcyjnych i budynkéw handlowo-ustugowych. Pozostate czynnosci kontrolne prze-
prowadzono na budowach, gdzie obiekty byty remontowane lub rozbierane. Prowadzono
réwniez kontrole podmiotéw wykonujgcych prace w wykopach i na rusztowaniach (prace
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termomodernizacyjne). W trakcie kontroli stwierdzano szereg uchybien, w tym stwarzajg-
cych bezposrednie zagrozenia dla zycia lub zdrowia.
Do najczesciej wystepujgcych nieprawidtowosci zaliczy¢ mozna:
- brak urzgdzen ochronnych (balustrad) na rusztowaniach;
- brak na rusztowaniu tablicy okreslajgcej wykonawce montazu rusztowania oraz
dopuszczalne obcigzenie pomostéw i konstrukcji rusztowania;
- brak niezbednego zabezpieczenia i oznakowania strefy niebezpiecznej (miejsc
niebezpiecznych) na placu budowy;
- brak zabezpieczenia otworéw w stropach i $cianach zewnetrznych oraz otwo-
réw technologicznych przed mozliwoscig wpadnigcia pracownikéw;
- brak zabezpieczenia przewodow elektrycznych przed uszkodzeniami mecha-
nicznymi;
- niestosowanie przez pracownikow srodkéw ochrony indywidualnej;
- brak odpowiednich zabezpieczen podczas wykonywania prac na wysokosci.

Analiza nieprawidtowosci wskazuje, ze najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono
podczas kontroli zagadnien zwigzanych z wykonywaniem prac na wysokosci lub przy
otworach oraz z eksploatacjg maszyn i innych urzgdzeh technicznych, w tym rusztowan.
W zwigzku ze stwierdzeniem, ze pracownicy zatrudnieni sg wbrew obowigzujgcym prze-
pisom przy pracach niebezpiecznych, wzbronionych lub szkodliwych bez wymaganych
kwalifikacji, inspektorzy pracy wydawali decyzje skierowania pracownikéw do innych prac.
(Ogotem ujawniono 6 takich przypadkow, ktére dotyczyty 10 pracownikéw).

Pomimo trwajacej od kilku lat dziatalnosci profilaktyczno—prewencyjnej w dalszym
ciggu wystepujg nieprawidtowosci w sposobie eksploatacji rusztowan. Duze przedsiebior-
stwa zlecajg montaz wyspecjalizowanym firmom, ktére posiadajg odpowiedni sprzet, wie-
dze i wykwalifikowany personel. Mniejsi przedsiebiorcy radzg sobie sami. Nabywajg rusz-
towania najczeéciej uzywane, ktérych stan techniczny pozostawia wiele do zyczenia.
Przy zakupie nowego sprzetu ,zapominajg” o elementach majgcych istotne znaczenia
dla bezpiecznej eksploatacji rusztowania, takich jak: ramy gérne (montowane na najwyz-
szych kondygnacjach rusztowan), ramy wyréwnujgce (stuzgce do niwelacji duzych nie-
rownosci terenu) nie wspominajgc o takich elementach, jak: konsole poszerzajgce czy
dzwigary przejsciowe. Spotykamy sie przez to z bardzo skomplikowanymi konstrukcjami,
ktore w Zaden sposbb nie odpowiadajg wymogom bezpieczenstwa i w istotny sposéb od-
biegaja od wskazéwek montazu zawartych w instrukcji wytwércy rusztowania. Ponadto
do$c¢ czesto duze zdziwienie u kontrolowanych wywotuje nakazanie zamontowania desek
kraweznikowych i czesto brakujgcych balustrad posrednich, nie wspominajgc w okreslo-
nych przypadkach o nakazaniu zamontowania balustrad od strony S$ciany, przy ktérej
rusztowanie stoi.

Niezmiennie od lat, problemem na budowach jest lekcewazenie przepiséw bezpie-
czenstwa i higieny pracy przez pracownikow, brygadzistow oraz czes¢ kadry inzynierskiej
nizszego szczebla, wychodzgcych z niestusznego zresztg zatozenia, ze ,i tak za wszystko
odpowiada kierownik budowy”.

W dalszym ciggu wystepuje problem z niestosowaniem przez pracownikéw srod-
kéw ochrony osobistej. Duze zaktady wyciggajg konsekwencje stuzbowe wobec pracow-
nikéw nieprzestrzegajgcych przepisow i zasad bhp. Mate przedsiebiorstwa z tym zjawi-
skiem sobie po prostu nie radzg. Nastawienie wiekszosci przedsiebiorstw wytgcznie
na wynik finansowy nie wptywa korzystnie na stan bezpieczenstwa.

Duze firmy budowlane, starajg sie zachowywac¢ wysokie standardy bezpieczen-
stwa na realizowanych przez siebie inwestycjach. Mate firmy przedkfadajg tradycyjnie
kwestie finansowe nad te zwigzane z bezpieczenstwem pracownikow. Niepokojgcym zja-
wiskiem obserwowanym dos$¢ czesto na budowach jest brak zainteresowania ze strony
inwestora oraz generalnego wykonawcy przestrzeganiem przepisow prawa pracy przez
podwykonawcow. Inwestor i generalny wykonawca posiadajgcy na budowie jedynie kadre
inzynierska, interesujg sie najczesciej kosztami, jakoscig oraz terminowoscig wykonania
prac. Prowadzenie prac zgodnie z przepisami bhp bywa dla nich sprawg drugorzedna.
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W celu usunigcia ujawnionych uchybien inspektorzy pracy wydali 770 decyzji,
w tym skierowania do innych prac 10 pracownikoéw, 67 wstrzymania eksploatacji maszyn.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami wszczeto postepowanie wykroczenio-
we. Sprawcow ukarano 35 mandatami karnymi na ogolng kwote 37.500zt oraz zastoso-
wano 23 srodki wychowawcze.

Tabela 2.7.1. Kontrole w budownictwie — efekt

Budowa Opis uzyskanych efektéw

I Zabezpieczono przed upadkiem z wysokosci

Zapewniono stosowanie hetmow ochronnych w strefie pracy zurawia

Zabezpieczono drabine przed przypadkowym przemieszczeniem sie

Zapewniono zadaszenie nad stanowiskiem betoniarki

Zapewniono instrukcje bezpiecznej obstugi i konserwacji na stanowisku betoniarki

Zabezpieczono przewdd elektryczny przed uszkodzeniem mechanicznym

Il Zapewniono balustrady ochronne w otworze drzwi szybu windowego

Zapewniono balustrade ochronng na krawedzi stropu

Zabezpieczono przewdd elektryczny przed uszkodzeniem mechanicznym

Zapewniono do obstugi minizurawia pracownika posiadajgcego wymagane uprawnienia kwalifika-
cyjne

Zapewniono zabezpieczenie przed upadkiem z wysokosci podczas prac zbrojenia $cian szachtu
windowego

M. Zapewniono srodki ochrony indywidualnej niezbedne przy obstudze zageszczarki do gruntu

Zapewniono ostone pasa nhapedowego zageszczarki

Usunieto zalegajgce piyty betonowe z traktu komunikacyjnego

Podsumowujac, zasadniczo nie zmienity sie problemy, z jakimi mamy do czynienia
podczas kontroli przeprowadzanych na budowach. Poprawa warunkéw bezpieczenhstwa
w jednym z kontrolowanych zagadnien idzie niestety w parze z pogorszeniem w innym.
Zazwyczaj najpowazniejsze zagrozenia spotyka sie na matych budowach, gdzie prace
prowadzone sg przez drobnych przedsiebiorcow budowlanych. Skala stwierdzanych
uchybien oraz uzyskane efekty uzasadniajg kontynuowanie tych kontroli w kolejnych la-
tach.

W roku 2019 podczas prowadzony kontroli na budowach, na ktérych eksploatowa-
no zurawie wiezowe zwrécono uwage na zagadnienia uregulowane w nowym rozporza-
dzeniu. Takich kontroli przeprowadzono 11, w wyniku ktérych wydano 23 decyzje. Stwier-
dzono nastepujgce nieprawidtowosci:

- niezatozenie i nieprowadzenie ksigzek dyzurow dla eksploatowanych Zurawi wiezo-
wych;

- brak napiséw ostrzegawczych o tresci: ,Osobom nieupowaznionym wstep wzbroniony”
przy wejsciach do zurawi;

- niewyposazenie sygnalistow i hakowych w elementy odziezy, ktére odrdzniatyby ich
od pozostatych pracownikéw;

- brak urzadzenia umozliwiajgcego odczytanie wartosci temperatury w kabinie zurawia
wiezowego.

- brak urzadzenia umozliwiajgcego odczytanie predkosci wiatru mierzonej na wysokosci
wysiegnika - w kabinie zurawia wiezowego.

b) Kontrole prac przy budowach i remontach drég

W ramach tematu przeprowadzono 24 kontrole na placach budoéw, ktére zwigzane
byly z budowg i przebudowg odcinkow drég krajowych i wojewddzkich, powiatowych,
gminnych oraz ulic. Prace na tych budowach wykonywato 107 os6b w tym 97 pracowni-
kéw.

Kontrole ujawnity nieprawidtowo$ci i zagrozenia. Najczesciej stwierdzano je w ob-
szarze przygotowania pracownikow do pracy. W 7 przypadkach pracownicy zostali do-
puszczeni do pracy bez instruktazu stanowiskowego w zakresie bhp, w 15 przypadkach
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dopuszczono pracownikéw do pracy bez orzeczenia lekarskiego stwierdzajgcego brak
przeciwskazan do pracy na zajmowanym stanowisku. Wystgpity sytuacje, ze pracownicy
zostali dopuszczeni do pracy bez wyposazenia w odpowiednie srodki ochrony indywidual-
nej, jak rowniez w 9 przypadkach stwierdzono zatrudnianie pracownikow przy obstudze
maszyn budowlanych bez odpowiednich dodatkowych kwalifikacji. Uchybienia w zakresie
zabezpieczenia i oznakowania stref i miejsc niebezpiecznych stwierdzono w 5 przypad-
kach. W kolejnych 8 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie wykonywania
pracy w wykopach, w tym bez zabezpieczenia skarp przed niezamierzonym osunieciem.
W jednym przypadku stwierdzono brak odpowiedniego zejscia do wykopu. W innych 5
przypadkach stwierdzono braki w zakresie stosowania barier ochronnych przy pracach na
wysokosci, w 4 przypadkach nie zapewniono odpowiednich przejsé i doj$¢ do stanowisk
pracy. Nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie ochrony przeciwporazeniowej dla
instalacji i urzgdzen eksploatowanych na budowie, w tym takze zabezpieczenia przewo-
dow przed uszkodzeniami mechanicznymi. Natomiast w 4 przypadkach stwierdzono nie-
prawidtowosci w zakresie braku pomiaréw skutecznosci ochrony przeciwporazeniowej
przed dotykiem bezposrednim i posrednim. Na 8 budowach nie zapewniono odpowiednich
kabin ustepowych.

Stwierdzone nieprawidtowosci znalazty odzwierciedlenie w wydanych decyzjach.
W ponizszej tabeli okreslono liczbe decyzji wydanych w poszczegolnych obszarach bez-
pieczenstwa i higieny pracy.

Tabela 2.7.2. Kontrole dot. budowy i remontu drég — nieprawidtowosci (liczba decyzji

Zastosowane srodki prawne Rok 2019 Rok 2018
Decyzje ogdtem 73 70
Decyzje wstrzymania prac i eksploatacji 1 5
Decyzje skierowania do innych prac (liczba skierowanych pracownikéw) 4(4) 6(15)
Wystgpienia (liczba wnioskéw w wystgpieniach) 5(9) 4(6)

Przeprowadzone kontrole robét drogowo-mostowych wskazujg, ze w ostatnim
okresie na budowach nastgpita znaczgca poprawa w zakresie wyposazania i stosowania
przez pracownikéw srodkow ochrony indywidualnej, co jest zwigzane z wprowadzanymi
standardami bezpieczenstwa przez generalnych wykonawcow. Jest to tez zwigzane
Z wyzszg swiadomoscig pracownikOw w zakresie bezpieczenstwa pracy oraz jakoscig
prowadzonych szkolen stanowiskowych, na ktérych pracownicy sg zapoznawani przez
kierownikdw robét ze srodkami ochrony indywidualnej. Rowniez pod wzgledem warunkow
pracy lepiej prezentujg sie duze przedsigbiorstwa budowlane o dobrej kondyciji finansowej
z personelem o wysokich kwalifikacjach i z wlasciwg organizacjg pracy (czesto z wdrozo-
nym systemem zarzgdzania bezpieczenstwem), inwestujgce w nowoczesny sprzet i tech-
nologie. Zauwazamy, ze czeste kontrole, bezposrednie kontakty inspektoréw pracy z pra-
codawcami i kierownikami budéw, wymuszenie natychmiastowych dziatan w kierunku
usuniecia nieprawidtowosci, najlepiej uswiadamiajg wykonawcom zagrozenia wystepujgce
w budownictwie, co przyczynia sie do ograniczenia liczby zdarzen wypadkowych. W po-
réownaniu z rokiem 2018 nastgpita nieznaczna poprawa w zakresie wydanych srodkéw
prawnych, w tym wstrzyman i skierowan do innej pracy. W efekcie dziatah podjetych
przez inspektoréw pracy usunieto prawie wszystkie stwierdzone nieprawidtowosci, w tym
wszystkie bezposrednie zagrozenia dla zycia i zdrowia pracownikdow (na dzien sporzg-
dzania sprawozdania posiadamy informacje o wykonaniu 96% wydanych Srodkéw praw-
nych).

c) Kontrole prac przy budowie infrastruktury kolejowej

Kontrolg objeto 4 odcinki robét torowych wykonywanych na odcinkach zamknietych
dla ruchu pocigagéw. Przeprowadzone kontrole nie wykazaty powazniejszych problemow
w zakresie przeprowadzania badan lekarskich i szkolen bhp pracownikéw. Odpowiednie
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dokumenty przechowywane byty na miejscu budowy lub niezwtocznie dostarczane przez
pracodawcow i okazywane podczas kontroli.
Najczesciej stwierdzano naruszanie przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy przy robo-
tach budowlanych, w szczegdlnosci przepiséw dotyczgcych:

— zabezpieczenia terenu robot budowlanych przed wstepem osob nieupowaznio-

nych, oraz

— zapewnienia ustepu na terenie budowy.
Jako przyczyne tych uchybien wskazywano krétkotrwaty okres wykonywanych robot.
W efekcie kontroli ogrodzono teren budéw zostaly ogrodzone, zapewniono balustrady
zabezpieczajgce przed upadkiem z wysokosci. Pracownikom umozliwiono dostep do we-
ztéw sanitarnych. Usunieto zagrozenie zwigzane z uszkodzonymi zawiesiami.

2.8. Krotkie kontrole ukierunkowane na likwidacje bezposrednich zagrozen dla
zycia lub zdrowia pracujacych

Oproécz planowanych kontroli, inspektorzy pracy przeprowadzali krétkie dorazne
kontrole placéow buddéw (kontrole planowane opisano w rozdziale 2.7. niniejszego spra-
wozdania). Kontrole te podejmowano w przypadku stwierdzenia bezposrednich zagrozen
dla zycia i zdrowia zatrudnionych. Ich celem bylo zapewnienie osobom pracujgcym przy
robotach budowlanych bezpiecznych warunkéw pracy, poprzez niezwtoczne usunigcie
tych zagrozen. Kontrolami objeto 1273 osoby pracujgce w kontrolowanych podmiotach.
Ogoétem przeprowadzono 214 kontroli u 199 wykonawcéw prac budowlanych bedacych
pracodawcami lub przedsiebiorcami powierzajgcymi prace na podstawie umow cywilno-
prawnych. W trakcie tych kontroli stwierdzono 408 nieprawidtowosci, w zwigzku z ktérymi
wydano decyzje:

- wstrzymania pracy — 157 decyzji,

- wstrzymania eksploatacji maszyn — 137 decyzji,

- zakazu wykonywania prac — 9 decyzji,

- skierowania do innych prac — 71 decyzji (w stosunku do 145 skierowanych pra-
cownikéw).

W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami przepiséw i zasad bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy ukarano mandatami karnymi 116 osob na kwote 126.200 zt oraz zastosowano
srodki wychowawcze w stosunku do 63 oséb. Ponadto inspektorzy pracy skierowali 2
whnioski do ZUS o podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie wypadkowe.

W poréwnaniu z rokiem 2018 widoczny jest wyrazny wzrost ujawnionych nieprawi-
dtowosci. W zwigzku z tym, jak rowniez ze wzgledu na skale zagrozen nadal wystepuje
potrzeba czestych wizytacji miejsc, w ktdérych wykonywane sg roboty budowlane.

2.9. Kontrole dot. problematyki REACH

W ramach tematu przeprowadzono 10 kontroli w zaktadach stosujgcych substan-
cje i mieszaniny chemiczne. Kontrole przeprowadzono przede wszystkim w podmiotach
prowadzgcych dziatalno$¢ w zakresie oczyszczania sciekdw lub posiadajgcych w ramach
prowadzonej dziatalnosci wtasng oczyszczalnie sciekéw. W podmiotach tych uzywano 15
substancji chemicznych i 14 mieszanin. W zakfadach tych ogdtem zatrudnionych byto
1033 pracownikow, z czego 43 przy pracach z niebezpiecznymi czynnikami chemicznymi.

Na 8 skontrolowanych zaktadéw w 6 brak byto spisu stosowanych czynnikéw
chemicznych lub byt niekompletny. Na 14 skontrolowanych niebezpiecznych mieszanin
chemicznych stwierdzono brak 3 kart charakterystyki (w dwoch zaktadach). W 2 zakfa-
dach stwierdzono brak wykazu prac szczegolnie niebezpiecznych, oraz 2 przypadkach
taki wykaz nie zawierat prac z niebezpiecznymi czynnikami chemicznymi. W 3 podmiotach
stwierdzono brak oznaczenia miejsc magazynowania i skladowania niebezpiecznych
czynnikdw chemicznych, a w 1 stwierdzono nieprawidtowosci w oznaczeniu zbiornika. W
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1 zakfadzie stwierdzono brak instrukcji magazynowania, a w innym zaktadzie nie zapew-
niono pracownikom instrukcji uzywania srodkéw ochrony indywidualnej.

Podobnie jak w ubiegtych latach, stwierdzone zaniedbania wskazujg na nieznajo-
mosc¢ problematyki zwigzanej z niebezpiecznymi czynnikami chemicznymi. Niemniej nale-
zy wskazac, ze w trakcie kontroli pracodawcy okazywali petne zrozumienie zagrozen wy-
nikajgcych z nieprzestrzegania przepiséw bhp i deklarowali jak najszybsze ich usuniecie.
W efekcie dziatan inspektoréw pracy uchybienia sg usuwane (na dzien sporzadzania ni-
niejszej informacji zrealizowano 95% $rodkéw prawnych zobowigzujgcych pracodawcéw
do usuniecia nieprawidtowosci).

2.10. Kontrole dot. problematyki CLP

Problematyke CLP kontrolowano w 10 zaktadach stosujgcych substancje i mie-
szaniny chemiczne. Kontrolami objeto podmioty prowadzace dziatalnos¢ w zakresie go-
spodarki wodno-$ciekowej, oczyszczania i uzdatniania wody oraz w zaktadach innych
branz posiadajagcych wiasne oczyszczalnie sciekow. W zaktadach tych ogétem zatrudnio-
nych byto 1033 pracownikéw, w tym 335 kobiet oraz 24 pracownikéw niepetnosprawnych.
Przy pracach z niebezpiecznymi czynnikami chemicznymi zatrudnionych byto 56 pracow-
nikéw. Kontrolg objeto 15 substancji i 15 mieszanin. W tabeli zamieszczonej ponizej
przedstawiono stwierdzone nieprawidtowosci.

Tabela 2.10. Stwierdzone nieprawidtowosci dot. problematyki CLP

Liczba zaktadéw, w
Zagadnienia objete kontrolg ktorych stwierdzono
nieprawidtowosci

Znajomos¢ informacji w zakresie obowigzywania CLP

Oznakowanie pojemnikéw/opakowan substancji zgodnie z CLP

Oznakowanie pojemnikéw/opakowan mieszanin zgodnie z CLP

Uwzglednienie w karcie charakterystyki substancji niebezpiecznych oznakowania CLP

Uwzglednienie w karcie charakterystyki mieszanin niebezpiecznych oznakowania CLP

Uwzglednianie wymagan dotyczgcych oznakowania CLP w dokumentacji zaktadowe;j
(np. instrukcje, programy szkolen)

A |P|IO|O|O|-

Kontrole wykazaty, ze zagadnieniami zwigzanymi z czynnikami chemicznymi
w zaktadach zajmuje sie stuzba bhp, ktorej pracownicy skarzyli sie na brak czasu na spet-
nienia wszystkich wymogow prawnych. Niemniej pracodawcéw byli Swiadomi zagrozenh
wynikajgcych z kontaktu z niebezpiecznymi czynnikami chemicznymi oraz wagi informaciji
zamieszczanych na oznakowaniu opakowan oraz w kartach charakterystyki. Zauwazalny
jest rowniez wzrost wiedzy pracownikéw pracujgcych w kontakcie z czynnikami chemicz-
nymi.

Kontrole wykazaty, ze w wiekszo$ci zaktaddéw pracodawcy posiadajg wiedze
0 rozporzgdzeniu CLP. Zauwazalny jest rowniez wzrost wiedzy pracownikow pracujgcych
w kontakcie z czynnikami chemicznymi. Kontrolowani pracodawcy sg $wiadomi wymagan
i obowigzkéw wynikajgcych z rozporzgdzen REACH i CLP. Zauwazono takze che¢ prze-
kazywania pracownikom zagadnien zwigzanych z chemikaliami w ramach szkolen z za-
kresu bhp.

Niemniej, pomimo deklaracji ze strony pracodawcow, w czterech na dziesieciu
skontrolowanych podmiotach pracodawcy nie uwzglednili wymagan dotyczacych aktual-
nego oznakowania w dokumentacji zaktadowej. W 3 przypadkach magazyny, zbiorniki
i miejsca sktadowanie nie posiadaty oznakowania lub oznakowanie byto nieprawidtowe.

Wyniki dziatalnosci kontrolnej w zaktadach wskazujg takze, ze podmioty wprowa-
dzajgce substancje i mieszaniny chemiczne do obrotu spetniajg wymagania CLP odno-
$nie oznakowania opakowan czynnikéw niebezpiecznych. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyly gtdéwnie dokumentacji wewnatrzzakltadowej opracowywanej przez pracodaw-
cow.
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Uchybienia w zakresie informacji zawartych w kartach charakterystyki stwierdzono
w przypadku 4 mieszanin (stosowanych w jednym zakfadzie).
W efekcie dziatan inspektoréw pracy ww. uchybienia zostaty w catosci usuniete.

2.11. Przestrzeganie przepisdow ustawy o organizmach genetycznie zmodyfikowa-
nych

W 2019 roku przeprowadzono 1 kontrole, dotyczgca przestrzegania obowigzkow
wynikajgcych z przepisow ustawy o mikroorganizmach iorganizmach genetycznie
zmodyfikowanych. Kontrolg objeto zgloszenie prowadzenia zamknietego uzycia
mikroorganizmow genetycznie zmodyfikowanych zaliczonych do Il kategorii. Badania
prowadzone byly przez 5 pracownikéw. W czasie kontroli stwierdzono brak na
wyposazeniu laboratorium urzadzenia do ptukania oczu oraz udostepnienia pracownikom
do statego korzystania instrukcji bezpiecznej obstugi wszystkich urzadzen.

Ponadto przeprowadzono 2 kontrole na wniosek Ministra Srodowiska w sprawie
wydania zgody na prowadzenie zaktadéw inzynierii genetycznej GMO i GMM. Przy
pracach z GMM/GMO przewidziano zatrudnienie 15 pracownikéw. W trakcie kontroli
stwierdzono uchybienia w zakresie zapewnienia odpowiednich urzadzen, oznakowania
pomieszczen, zabezpieczenia przed upadkiem butli z CO2, wywieszenia informacji o
dopuszczalnym obcigzeniu regatéw, usprawnienia wentylacji grawitacyjnej, zapewnienia
srodkow dezynfekcyjnych oraz wywieszenia przy apteczce wykazu oséb przeszkolonych
W udzielaniu pierwszej pomocy.

Ostatecznie we wszystkich przypadkach wydano pozytywne opinie w zakresie
spetniania wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy przez obiekty, pomieszczenia,
stanowiska i procesy pracy.

2.12. Kontroladanych zawartych w druku ZUS IWA

Inspektorzy pracy w trakcie 391 kontroli sprawdzali poprawnosci informacji (ZUS
IWA) — sktadanych do ZUS przez pracodawcéw — zawierajgcych dane dla ustalenia
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe. W 376 przypadkach nie ujawniono nieprawidtowo-
sci. W 12 przypadkach, po interwencji inspektora, jeszcze w trakcie kontroli dokonano
korekty i przestano do ZUS prawidtowe dane.

2.13. Bezpieczenstwo w wytypowanych zakltadach o wysokiej skali zagrozen

Na terenie dziatania OIP kontrolami realizowanymi w ramach tematu objeto 3 za-
ktady produkcyjne (produkciji mebli, produkcji wyrobdéw gotowych z wytgczeniem maszyn
i urzgdzen, produkcji wyrobéw z pozostatych mineralnych surowcéw niemetalicznych).
W podmiotach pracowato 996 oséb, w tym na umowe o prace 992 pracownikow. Ogoétem
w tych 3 podmiotach w ciggu trzech lat (2016-2018) zarejestrowano 162 wypadki przy
pracy, w tym 1 Smiertelny.

W efekcie dziatan inspektoréw i pracodawcéw poprawe warunkéw pracy osiggnie-
to we wszystkich zaktadach. W tabeli zamieszczonej ponizej zawarto efekty osiggniete
w tych zaktadach w 2019 roku.

Liczba uzyskanych informacji o wykonaniu srodkéw prawnych wskazuje, ze kon-
trole osiagnety zamierzony cel. W wyniku realizacji decyzji poprawity sie warunki pracy.
Nasze dziatania kontrolne (a takze doradcze, informacyjne) w zaktadach objetych wzmo-
zonym nadzorem nakierowane sg przede wszystkim na likwidacje lub przynajmniej ogra-
niczenie wystepujgcych zagrozen wypadkowych. Ponadto systematyczne kontrole skta-
niajg pracodawcéw do podejmowania konkretnych przedsiewzie¢ na rzecz poprawy wa-
runkéw pracy.
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Tabela 2.13. Efekty osiagniete w zakladach - przykiad

Zaktad nr 1 oznakowano elementy sterownicze pulpitu sterowniczego wozka szynowego,
zapewniono wytgczenie napedu wbdzka szynowego w skrajnym potozeniu toru wézka,
zapewniono wytgcznik gldwny zasilania wozka szynowego,

zapewniono ostoneg spetniajgcg minimalne wymagania na przektadni pasowej napedu
przecinarki mechanicznej do pretdéw oraz przecinarki tarczowej do metalu,

zapewniono zabezpieczenie przed dostepem do strefy ciecia i dociskaczy nozyc mecha-
nicznych.

wymieniono uszkodzone ogumienie w wbozku jezdniowym podnosnika,

wymieniono uszkodzony przewdd zasilajgcy przenosny panel sterujgcy do wézka trans-
portu szynowego.

usunieto materiat zgromadzony pod linig Sredniego napiecia,

zapewniono w szatni miejsca siedzgce dla co najmniej 50% pracownikow,

zamknigto ostone zaciskéw elektrycznych,

zapewniono sprawny wigcznik o$wietlenia zewnetrznego kottowni,

zapewniono ostone przekfadni pasowej wiertarki stotowe;j,

zapewniono bezpieczne sktadowanie ptyt w magazynie,

zapewniono sprawny przewodd do spawarki,

zapewniono sprawng obudowe puszki zaciskéw elektrycznych na silniku obrabiarki.

ANANENRN

<

Zakfad nr 2

INEN

Zakfad nr 3

ANASANENENENENRN

2.14. Ograniczenie zagrozen zawodowych w zaktadach produkujacych wyroby
tartaczne i wyroby z drewna

W ramach tematu skontrolowano 19 zaktadéw, ktorych podstawowg dziatalnoscig
jest produkcja wyrobow z drewna, gtdwnie produkcja tarcicy. W czesci zaktadow odbywa-
ta sie rowniez inna produkcja, np. elementy meblarskie, drewniane wyroby na indywidual-
ne zamowienie klienta, domki letniskowe.

Kontrolg objeto 181 maszyn do obrébki drewna, gtéwnie pilarki tasmowe poziome
do kiéd, pilarki tarczowe do drewna, frezarki dolnowrzecionowe, wiertarki stotlowe, wier-
tarki wielowrzecionowe, strugarki jednostronne, strugarko-grubiarki, strugarki czterostron-
ne, wielopity. W przypadku 33 maszynach stwierdzono nieprawidtowosci, z ktérych czes¢
powodowata bezposrednie zagrozenia dla zycia i zdrowia pracownikow. Jednak wiele
stwierdzonych nieprawidtowosci powodowato mniejsze zagrozenie i dotyczyto m.in. braku
prawidtowego opisu elementéw sterowniczych czy mozliwosci otwarcia oston bez uzycia
narzedzi. Stwierdzono rowniez nieprawidtowosci uktadu sterowania dotyczgce mozliwosci
samoczynnego uruchomienia maszyny w przypadku ponownego pojawienia sie napiecia
zasilajgcego po jego zaniku. Nieprawidtowosci wynikaty takze z nieutrzymywania maszyn
w stanie sprawnos$ci technicznej, np.: niesprawnych wytgcznikow awaryjnych, niespraw-
nych wytgcznikow krancowych, zdemontowanych oston, uszkodzonych elementéw ste-
rowniczych.

Tabela 2.14. Prz i ch nieprawidtowosci

Liczba

Zaktad Ujawnione nieprawidtowosci X
pracujgcych

- uzywanie do pracy witasnej odziezy i obuwia,

- brak w kottowni wentylacji nawiewno-wywiewnej,

- nieprawidiowa ostona przektadni napedu watu noznego w grubosciéwce,

- brak gérnej ostony freza oraz nastawnej ostony na niepracujgcej czesci frezar-

| ki dolnowrzecionowej, 26

- uszkodzone wylgczniki krancowe sprzezone z ruchomg ostong zabezpieczajg-
cg na strugarce czterostronnej,

- nieprawidiowe zabezpieczenie ostony przektadni pasowej napedu w wiertarce
stolowej,
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Liczba

Zaktad Ujawnione nieprawidtowosci :
pracujacych

- brak oceny ryzyka zawodowego na stanowisku stolarza, operatora tadowarki
kotowej,

- brak aktualnych badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych,

- brak aktualnych badan i pomiaréw skuteczno$ci dziatania ochrony przeciwpo-
razeniowe;j,

- brak ostony tarcz pity,

- frezarka dolnowrzecionowa nie posiadata ostony przektadni pasowej napedu
wrzeciona, brak oston zabezpieczajgcych przed dostepem do kot przektadni

Il pasowych, brak urzgdzenia do awaryjnego zatrzymania oraz ukfadu sterowa-
nia uniemozliwiajgcego samoczynne uruchomienie w przypadku ponownego
pojawienia sie napiecia zasilajgcego po jego zaniku,

- brak ruchomej ostony tarczy w pilarkach poprzecznych,

- brak nastawnej ostony niepracujgcej czesci watu nozowego w strugarko-
wyroéwniarce,

- nieprawidtowe zabezpieczenie ostony przektadni pasowej napedu w wiertarce
stotowe;j,

- uszkodzone zapadki przeciwodrzutowe w wielopile dolnowrzecionowej,

- brak oston két tasmowych traku tasmowego.

- brak aktualnych pomiaréw czynnikow szkodliwych,

- brak wyposazenia pracownikéw w odziez i obuwie robocze,

- brak oznakowania drog transportowych w hali pit i strugarek,

- brak znakéw ograniczenia predkosci na terenie zaktadu,

- brak aktualnych pomiaréw ochrony przeciwporazeniowe;j instalacji elektrycznej
oraz urzadzen i maszyn,

- uszkodzony wytgcznik krancowy z ryglowaniem ruchomej ostony lewego kota
tasmowego traka tasmowego,

- nieprawidtowa ostona korbowodu na dwdch trakach ramowych,

- niesprawny wytgcznik krancowy z ryglowaniem sprzezony z uktadem sterowa-
nia uniemozliwiajgcy uruchomienie maszyny przy otwartej ostonie strugarki
czterostronnej.

1] 10

W czesci zakladdéw wystgpity mato istotne nieprawidtowosci, gdzie gtéwnie wyda-
wano decyzje dotyczace usuniecia uchybien w okredlonym terminie, a w innych nieprawi-
dtowosci stwarzaty bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia pracownikéw. W kon-
trolowanych zaktadach w latach 2016-2018 odnotowano tgcznie 30 wypadkéw tzw. ,lek-
kie”, tj. indywidualne powodujgce czasowg niezdolnos¢ do pracy. W powyzszej tabeli
zawarto przyktady stwierdzonych uchybien.

Jak wynika z przeprowadzonych kontroli uchybienia stwierdzono we wszystkich
kontrolowanych zaktadach. Jednak skala tych nieprawidtowosci byta r6zna. W czesci za-
ktadéw wystgpity mato istotne nieprawidtowosci, gdzie gtdéwnie wydawano decyzje doty-
czgce usuniecia uchybieh w okreslonym terminie. Cze$¢ stwierdzonych nieprawidtowosci
powodowata bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia pracownikow i w tych przypad-
kach inspektorzy pracy wydawali decyzje wstrzymania prac lub decyzje wstrzymania eks-
ploatacji maszyn; dotyczyto to przede wszystkim braku odpowiednich urzgdzeh ochron-
nych, gtéwnie oston.

Pomimo, ze najwiekszg liczbe nieprawidtowosci stwierdzono w przypadku wypo-
sazenia maszyn i urzadzen technicznych w odpowiednie ostony lub inne urzgdzenia
ochronne, to usuniecie tych nieprawidiowosci nie stanowito wiekszego problemu. Spro-
wadzato sie to najczesciej do doprowadzenia ich do stanu, w jakim zostaty wprowadzone
do uzytkowania. Ogolnie stan eksploatowanych maszyn nalezy oceni¢ dosy¢ pozytywnie.
Jak wynika z przeprowadzonych kontroli 82 % skontrolowanych maszyn byto dostosowa-
nych do wymagan bezpieczenstwa, co stanowi wyzszy odsetek niz w latach poprzednich.

W przypadku starszych maszyn wystepowaty nieprawidtowosci dotyczgce kon-
strukcji oston, tzn. oryginalnie zainstalowane ostony nie spetnialy wymagan w zakresie
odlegtosci bezpieczenstwa lub ich demontaz byt mozliwy bez uzycia narzedzi.

Kontrole dotyczace szkolen w dziedzinie bhp, profilaktycznych badan lekarskich,
oceny ryzyka zawodowego, obiektow i pomieszczeh pracy, pomieszczeh higieniczno-
sanitarnych, odziezy i obuwia roboczego, srodkéw ochrony indywidualnej, wentylaciji, sta-
nowisk i procesow pracy wykazaty niewielkg liczbe nieprawidtowosci.
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Podczas kontroli dotyczgcych transportu oraz magazynowania i skladowania nie-
prawidtowosci stwierdzano gtdéwnie w zakresie instrukcji, oznakowania terenu zaktadu lub
oznakowania regatow magazynowych.

Stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci skutkowaty wydaniem 171 decyzji,
w tym 4 dotyczyty wstrzymania prac, natomiast 15 decyzji dotyczyto wstrzymania eksploa-
tacji maszyn. W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami przepiséw bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy natozono na pracodawcow lub osoby dziatajgce w imieniu pracodawcéw 6
mandatéw karnych na tgczng kwote 6.500 zt oraz w 1 przypadku zastosowano srodek
wychowawczy.

W efekcie dziatan inspektoréw pracy, ww. uchybienia sg usuwane (na dzien spo-
rzgdzania niniejszej informacji zrealizowano 80% $rodkéw prawnych zobowigzujgcych
pracodawcow do usuniecia nieprawidtowosci).

2.15. Bezpieczenstwo w przemysle spozywczym

W 2019 roku w ramach zadania przeprowadzono 11 kontroli w podmiotach zatrud-
niajgcych tgcznie 482 osoby. 6 kontrolowanych zaktadow zajmowato sie przetworstwem
owocow i warzyw — konfekcjonowanie, przetwarzanie oraz konserwacja owocow i warzyw.
Pozostate 5 zaktadow zajmowato sie pozostatym przetwérstwem spozywczym.

Przetworstwo owocowo-warzywne

W trakcie kontroli ustalono, ze najwieksza liczba nieprawidtowosci dotyczy spet-
niania wymogoéw bhp przez obiekty i pomieszczenia pracy, a takze w zakresie przestrze-
gania przepiséow dotyczgcych: przygotowania pracownikdw do pracy, przeprowadzania
badan i pomiaréw czynnikdéw szkodliwych w Srodowisku pracy oraz maszyn i urzgdzen.
Najistotniejszymi nieprawidtowosciami byto niezabezpieczenie miejsc niebezpiecznych
oraz dopuszczanie do pracy pracownikow bez przeszkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy, a takze bez orzeczen lekarskich o braku przeciwskazan do pracy na zaj-
mowanych stanowiskach pracy. Stwierdzono réwniez przypadki niezapewnienia oston
na elementach ruchomych maszyn, co grozito pochwyceniem.

Powyzsze naruszenia przepisow i zasad spowodowane jest najczesciej zaniedba-
niem ze strony oséb sprawujgcych nadzér oraz che¢ maksymalizacji zyskéw przez praco-
dawcow. Dotyczy to réwniez kwestii dokumentacji zwigzanej z procesami pracy, f{j. in-
strukcjami, badaniami srodowiskowymi, ochrong przeciwporazeniowa.

W wyniku kontroli wydano 46 decyzji dotyczgcych naruszenia przepisow bezpie-
czenstwa i higieny pracy, w tym 4 decyzje wstrzymania eksploatacji maszyn i urzadzen
stwarzajgcych bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia ludzi oraz 3 decyzjom nadano
rygor natychmiastowej wykonalnosci ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego
(art. 108 kpa). Skierowano réwniez 15 wnioskéw dotyczgcych naruszen przepiséw prawa
pracy w stosunku do 62 pracownikéw. W stosunku do jednej osoby wszczeto postepowa-
nie wykroczeniowe — ukarano mandatem karnym na kwote 1200 zt.

Pozostate zaktady branzy spozywczej

Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie eksploatacji urzadzen i insta-
lacji elektrycznych, dokumentowania oceny ryzyka zawodowego oraz wyposazenia po-
mieszczen higieniczno-sanitarnych. Stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w zakresie
zabezpieczenia urzadzen stosowanych w procesach produkcyjnych, przed mozliwoscig
upadku z wysokosci przez niezapewnienie petnych balustrad ochronnych na podestach
roboczych do pracy na wysokosci. Nalezy réwniez zwroci¢ uwage na naruszanie przepi-
sOw bhp podczas obstugi maszyn mogace prowadzi¢ do wypadkdw.

W 2 przypadkach usytuowano stanowiska statej pracy w pomieszczeniach posia-
dajgcych wytgcznie oswietlenie elektryczne bez uprzedniego uzyskania zgody Panstwo-
wego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego wydanej w porozumieniu z Okregowym
Inspektorem Pracy.
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Stwierdzone zagrozenia, w szczegolnosci powodujgce zdarzenia potencjalnie wy-
padkowe, sg zazwyczaj znane osobom kierujgcym pracownikami. Podczas oceny analizy
stanu bhp, okresowej kontroli maszyn i urzgdzen czy tez podczas zwyktego obchodu sg
one wyraznie widoczne. Bezposredni przetozeni pracownikéw i pracodawcy jednak toleru-
ja takie niewtasciwe zachowania.

Stwierdzono, ze przepisy dotyczgce przeprowadzania oceny ryzyka zawodowego
na stanowiskach pracy nie spetniajg swojej roli. Pracodawcy w wiekszo$ci posiadajg do-
kument oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy, z ktérego nie wynika nic kon-
kretnego. Ryzyko w tym dokumencie oszacowane jest jako akceptowalne bez wzgledu
na rzeczywisty stan bhp na danym stanowisku. Dokument oceny ryzyka zawodowego
sporzgdzany jest wytgcznie na potrzeby kontroli inspektora pracy i nie stuzy pracodawcom
do zarzadzania bezpieczenstwem w zaktadach.

W wyniku kontroli skierowano tgcznie 30 decyzji dotyczacych naruszenia przepi-
séw bhp, w tym 2 decyzje, ktorym nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci ze wzgle-
du na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego (art. 108 kpa).

Wobec 2 oséb winnych naruszen przepiséw prawa pracy wszczeto postepowanie
wykroczeniowe — zastosowano srodki wychowawcze.

2.16 Bezpieczenstwo w lesnictwie

W 2019 roku w 22 podmiotach przeprowadzono kontrole przestrzegania przepiséw
dotyczgcych bezpieczehstwa pracy w trakcie procesu pozyskania drewna. Jedna kontrola
zostata przeprowadzona w jednostce organizacyjnej Laséw Panstwowych a pozostate
w Zaktadach Ustug Lesnych. Ogotem w kontrolowanych podmiotach pracowato 275 oséb,
w tym 252 zatrudnione byty na podstawie uméw o prace. W tabeli zamieszczonej ponizej
okreslono liczbe podmiotéw, w ktorych stwierdzone nieprawidtowosci.

Tabela 2.16. Kontrole

Liczba podmiotow,
braki* | uchybienia

Badane zagadnienie

Szkolenie bhp — wstepne ogoine

Szkolenie bhp — wstepne stanowiskowe

Szkolenie bhp - okresowe

Badania lekarskie — wstepne

Badania lekarskie — okresowe

Kwalifikacje

Ocena ryzyka zawodowego

Srodki ochrony indywidualnej — wyposazenie

Srodki ochrony indywidualnej — stosowanie

Odziez i obuwie robocze — wyposazenie

Odziez i obuwie robocze — stosowanie

Stuzba bhp

Positki

Pranie lub wyptacanie ekwiwalentu

Pierwsza pomoc przedlekarska

Szczepienia ochronne pracownikow przeciwko KZM
Badania przesiewowe pracownikdw w kierunku boreliozy
Instrukcja bezpiecznego wykonywania prac w lesie
Scinka drzew pilarkami

Prace szczegdlnie niebezpieczne

Stan techniczny maszyn i innych urzadzen technicznych
Decyzja UDT zezwalajgca na eksploatacje

* Niewypetnianie w cato$ci wymaganego obowigzku w odniesieniu do badanych przypadkéw
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W poréwnaniu do wynikoéw kontroli z lat ubiegtych nie odnotowano wzrostu liczby
zaktaddéw, w ktérych stwierdzono uchybienia. Dotyczy to szczegdlnie profilaktyki chordb
odkleszczowych, przygotowania do pracy — szkolenia bhp, badania lekarskie. Dodatkowo
obserwuje sie staty postep technologiczny w wykonywaniu prac lesnych. ZUL-e dysponujg
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coraz lepszym sprzetem pozwalajgcym osiggac¢ wieksza wydajnos¢ pracy przy ogranicze-
niu zagrozen zawodowych. Palagcym problemem dla pracodawcow staje sie odczuwalny
brak wykwalifikowanych pracownikéw lesnych. Niskie wynagrodzenia, a co za tym idzie
mata atrakcyjnos¢ zawodu, ogranicza doptyw nowych, mtodych pracownikow stajac sie
czynnikiem ich negatywnej selekcji. Trudno w tej sytuacji osiggng¢ stabilizacje zatrudnie-
nia i wlasciwe przygotowanie zawodowe pracownika. Zmiany prawa jakie doprowadzity
do wpisania w SIWZ (Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamowienia - podstawowy doku-
ment zwigzany z procedurg przetargowg) obowigzku zawierania uméw o prace czesciowo
wyeliminowaty niekorzystne z punktu widzenia pracownika umowy smieciowe bgdz prace
,na czarno”. W ocenie inspektora pracy, zmiany te powinny wptyng¢ korzystnie na stabili-
zacje rynku ustug lesnych, o ile bedzie im towarzyszyt zdecydowany wzrost stawek pta-
cowych za wykonywane ustugi lesne.

W celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci inspektorzy pracy wydali 122
decyzje i 70 wnioskow w wystgpieniach. 3 decyzje dotyczyly wstrzymania prac, 1 wstrzy-
mania eksploatacji, a 11 skierowania do innych prac 11 pracownikow. W efekcie ich za-
stosowania usunieto prawie wszystkie opisane powyzej nieprawidtowosci, w tym wszyst-
kie stwarzajgce bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia pracownikow.

W zwigzku ze stwierdzonymi naruszeniami przepiséw kodeksu pracy oraz przepi-
sOw i zasad bezpieczenstwa ukarano 6 oséb mandatami karnymi na kwote 6.400 zt, w 6
przypadkach zastosowano srodek wychowawczy. W 1 sytuacji skierowano zawiadomienie
do prokuratury o mozliwosci popetnienia przestepstwa.

2.17. Narazenie na czynniki biologiczne w gospodarce komunalnej

W ramach tematu w 2019 roku skontrolowano 5 zakfadéw zajmujgcych sie zbidrka,
segregacjg i utylizacjg odpadéw. Kontrolowane zaktady zatrudniajg w sumie 520 pracow-
nikéw, w tym bezposrednio narazonych na dziatanie czynnikoéw biologicznych jest 391
pracownikéw. Wiekszos$¢ zaktaddéw charakteryzuje srednie zatrudnienie, w 4 zakfadach
zatrudnienie byto miedzy 71 a 176 oséb, w 1 wynosito 39.

Tabela 2.17. Nieprawidlowosci w zakresie bezpieczenstwa pracy -

Liczba zaktadow,
l.p. Nieprawidtowosci w ktdrych stwier-
dzono nieprawidto-
wOoScCi

1 nie uwzglednienie w programach szkoleh zagrozen zwigzanych ze 2
szkodliwymi czynnikami biologicznymi

> niezamieszczanie w skierowaniu na badania lekarskie informacji o 2
wszystkich zagrozeniach

3 nieuwzglednienie w ocenie ryzyka zawodowego zagrozenia szkodli- 1
wymi czynnikami biologicznymi

4 brak lub nieprawidtowy wykaz prac szczegdlnie niebezpiecznych 3

5 brak okreslonych podstawowych wymagan przy pracach szczegdlnie 1
niebezpiecznych

6 brak kontroli warunkéw pracy przez stuzbe bhp 1

W czesci zaktadow pracy nie sg przestrzegane przepisy prawa pracy, a szczegol-
nie w zakresie bhp przy wystepowaniu czynnikéw biologicznych. Kontrole spowodowaty,
ze pracodawcy podjeli stosowne dziatania majgce na celu usuniecie stwierdzonych uchy-
bien. Byly one zwigzane z niedostateczng znajomoscig przepisow o czynnikach biologicz-
nych przez osoby petnigce zadania stuzby bhp. Stwierdzono takze przypadki bagatelizo-
wania zagrozen stwarzanych przez czynniki biologiczne.

Gtéwnym problemem w skontrolowanych zaktadach jest zagrozenie spowodowane
igtami i ostrymi przedmiotami podczas recznego sortowania odpadéw. W przypadku za-
ktucia, pracownikowi muszg zosta¢ poddane odpowiednie leki, ktére nie sg dostepne we
wszystkich placowkach medycznych.

35|Strona



W wyniku kontroli wydano 42 decyzje nakazowe, 9 wnioskow w wystgpieniach
oraz 2 polecenia, majgce na celu doprowadzenie do stanu zgodnego z prawem a szcze-
goélnie wyeliminowanie zagrozen wypadkowych. W kontrolowanych zaktadach w ciggu
ostatnich 3 lat zarejestrowano 95 wypadkdéw przy pracy.

2.18. Bezpieczenstwo pracy w przedsiebiorstwach rolnych

Inspektorzy pracy przeprowadzili 8 kontroli w gospodarstwach rolnych, w ktérych
tacznie pracowato 59 oséb. Z ogdlnej liczby skontrolowanych gospodarstw 6 prowadzito
tucz drobiu, 1 produkcje jaj i 1 wylegarnie drobiu. Kontrole przeprowadzano przy pracach
zwigzanych z chowem zwierzat. Ponadto oceniano zagadnienia dotyczgce przygotowania
pracownikéw do wykonywania pracy.

Przeprowadzone kontrole ujawnity szereg nieprawidtowosci zwigzanych z wyeks-
ploatowanymi budynkami. Wtasciciele wskazywali na trudng sytuacje ekonomiczng zwia-
zang z ptasig grypa, ktéra spowodowata kilka lat temu straty finansowe i tym samym
przesuniecie w czasie poniesienia naktadow finansowych na poprawienie stanu bezpie-
czenstwa.

Inne przyczyny majgce wptyw na stwierdzone nieprawidtowosci:

- nieznajomos¢ przepiséw bhp w przedsiebiorstwach rolnych,

- lekcewazenie zasad bhp przez pracownikow,

- tolerowanie przez pracodawcow odstepstw od obowigzujgcych zasad i przepisow
bhp,

- brak systematycznych przegladéw stanu bhp.

W celu usuniecia stwierdzonych uchybien i naruszen przepiséw bezpieczenstwa
i higieny pracy inspektorzy pracy wydali ogdtem 54 decyzje nakazowe. W sprawach
z zakresu prawa pracy i technicznego bezpieczenstwa pracy wydano 8 wnioskéw pokon-
trolnych.

Tabela 2.18. Najczesciej wystepujace nieprawidlowosci

Liczba zakta-
Nieprawidtowosci dOW‘.W Ktorych
stwierdzono
nieprawidtowosci
Brak oceny ryzyka zawodowego 8
Brak rozpoznania czynnikow szkodliwych lub brak pomiaréw tych czynnikéw 4
Nieprawidtowe sktadowanie niebezpiecznych czynnikow chemicznych uzywanych w 7
hodowli drobiu
Nieprawidtowy stan techniczny urzadzen i instalacji elektrycznych 4
Brak okresowych analiz stanu bezpieczenstwa wykonywanych przez stuzbe bhp 6

Na zakonczenie nalezy zauwazy¢, ze pomimo statego postepu technologicznego,
w gospodarstwach rolnych utrzymuje sie znaczna liczba zagrozen wypadkowych i naru-
szen przepisdw prawa pracy.

2.19. Ograniczenie zagrozen zawodowych w zakladach stosujacych substancje
chemiczne, ich mieszaniny, czynniki lub procesy technologiczne o dziataniu
rakotwérczym lub mutagennym

W ramach zadania inspektorzy pracy przeprowadzili 5 kontroli w zaktadach, w kt6-
rych wystepujg czynniki rakotworcze lub mutagenne. W skontrolowanych zaktadach byto
zatrudnionych ogétem 281 oséb. Kontrolami objeto stanowiska pracy, na ktérych wystepu-
ja czynniki lub procesy o dziataniu rakotworczym lub mutagennym, tak chemiczne, jak i
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pyt drewna twardego. Na tych stanowiskach byto zatrudnionych 67 pracownikow. Nie za-
trudniano na nich pracownikéw miodocianych i niepetnosprawnych. We wszystkich zakita-
dach ujawniono szereg uchybien, m.in.:

- nieprzestanie do OIP wymaganej karty informacyjnej — 5 zaktadéw,

- nieprowadzenie ,Rejestru prac, ktérych wykonywanie powoduje koniecznosé po-
zostawania w kontakcie z substancjami chemicznymi, ich mieszaninami, czynni-
kami lub procesami technologicznymi o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym —
2 zakfady,

- nieprawidtowe prowadzenie wspomnianego ,Rejestru prac ...” — 2 zaktady,

- nieprawidtowe prowadzenie ,Rejestru pracownikéw zatrudnionych przy pracach w
kontakcie z czynnikami rakotwérczymi lub mutagennymi” — dla 5 pracownikow w 2
zaktadach,

- nieuwzglednienie w ocenie ryzyka zawodowego zagrozenia czynnikami rakotwor-
czymi lub mutagennymi — 2 zaktady (dla 5 pracownikow),

- brak pomiaréw szkodliwych czynnikow rakotworczych w Srodowisku pracy — dla 63
pracownikéw na 9 stanowiskach,

- brak pomiaréw chemicznych czynnikow szkodliwych w srodowisku pracy — dla 54
pracownikéw na 6 stanowiskach.

Podsumowujac, przeprowadzone kontrole wykazaty, ze w kontrolowanych zakta-
dach pracy nie byty w pemni przestrzegane przepisy bezpieczenstwa i higieny dotyczace
czynnikdw o dziataniu rakotworczym i mutagennym. Nie stwierdzono podejmowania dzia-
tan majgcych na celu zastepowanie substancji, ich mieszanin, czynnikéw lub proceséw
0 dziataniu rakotwoérczym lub mutagennym mniej szkodliwymi dla zdrowia. Z uzyskanych
informacji wynika, ze nie ma mozliwosci wyeliminowania kontrolowanych czynnikow rako-
tworczych. Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci to niedostateczna znajomosé
przepisOw oraz bagatelizowanie zagrozen stwarzanych przez te czynniki. Zauwazy¢ nale-
zy, ze 100% skontrolowanych przedsiebiorstw nie przekazato do OIP informacji o czynni-
kach rakotworczych lub mutagennych. Kontrole spowodowaty, ze pracodawcy podjeli sto-
sowne dziatania majgce na celu usuniecie stwierdzonych uchybien. Niestety stwierdzono
réwniez przypadki bagatelizowania zagrozen stwarzanych przez czynniki rakotworcze.
Dotyczy to watpliwosci, jakie budzi brak obowigzujgcej prawnie definicji ,kontaktu” z czyn-
nikiem rakotworczym.

Powyzsze wskazuje, ze zasadnym jest kontynuacja kontroli majgca na celu uswiado-
mienie pracodawcom i stuzbom bhp obowigzkéw z zakresu czynnikdw rakotwérczych
i mutagennych, weryfikowanie poprawnosci sporzgdzanych dokumentacji zwigzanej
z czynnikami rakotworczymi przesytanymi do Inspekcji Pracy.

2.20. Ograniczenie zagrozen wypadkowych poprzez wdrozenie elementéw zarza-
dzania bezpieczenstwem

W ramach tematu w 2019 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 10 kontroli, w tym
2 rekontrole w zakfadach, ktore byty kontrolowane w 2017r.
W ponownie kontrolowanych zaktadach nie wdrazano systemow zarzadzania bhp.
Nie podejmowano réwniez dziatan w zakresie wdrozenia takiego systemu. W duzych
zaktadach wdrozenie systemu zarzagdzania bezpieczenstwem powinno poprawi¢ bezpie-
czenstwo pracy. W zaktadach pracodawcy zapewniali dziatanie stuzby bhp, ale na réznym
poziomie zaangazowania.
Rekontrole, podczas ktérych dokonano analizy wypadkowosci nie wykazaty znaczne-
go zmniejszenia liczby wypadkow.
Podstawowymi przyczynami takiego stanu byt:
- brak nalezytego egzekwowania przez nadzér podstawowych obowigzkéw w zakresie
bhp u pracownikéw produkcyjnych,
- lekcewazenie zdarzen potencjalnie wypadkowych,
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- niewlasciwe operowanie dtonmi w strefach niebezpiecznych, nieprzestrzeganie in-
strukcji bhp.

Podnoszone problemy finansowe byly wytgcznie probg usprawiedliwienia sie, gdyz
stwierdzone nieprawidtowosci nie wigzaty sie z wielkimi naktadami finansowymi.

W wyniku kontroli wydano 14 decyzji, w tym jedna wstrzymujgca eksploatacje ma-
szyn. Wobec 1 osoby winnej naruszenia przepisow wszczeto postepowanie wykroczenio-
we - skierowano Srodek wychowawczy.

W 8 zaktadach przeprowadzono pierwszy raz kontrole kompleksowe w zakresie
poprawy bezpieczenstwa pracy. Podobnie jak wyzej w zadnym zaktadzie nie wdrozono
systemu zarzgdzania bezpieczehstwem. W jednym podmiocie opracowano i przyjeto ,De-
klaracje polityki bezpieczenstwa i higieny pracy”.

Podstawowym problemem wiekszosci kontrolowanych podmiotéow jest pomniej-
szanie znaczenia bezpieczenstwa pracy, co przektada sie na nieprzeprowadzanie prze-
gladu stanu bhp w zaktadach.

Kontrole wykazaty nastepujgce przyczyny wystepujgcych nieprawidtowosci:

- lekcewazenie przepisdw bhp i postanowien instrukcji bhp,

- do$¢ duza rotacja w zatrudnieniu,

- niska skutecznosc¢ dziatania stuzby bhp,

- niewlasciwa komunikacja miedzy stuzbg bhp, kadra zarzadzajgcg i pracownikami,

- zbyt mate zaangazowanie pracownikow nadzoru w poprawe przestrzegania przepi-
SOW.

W wyniku kontroli wydano 20 decyzji, w tym 1 opatrzona rygorem natychmiastowe;j
wykonalnosci z art. 108 kpa. Ponadto wystosowano 18 wnioskow w 7 wystgpieniach.

Kontrole wykazaty, ze w przewazajgcej czesci w zaktadach nie sg przestrzegane
przepisy prawa pracy, a w szczegoélnosci w zakresie bezpieczenhstwa i higieny pracy. Wi-
doczny jest niedostateczny nadzor nad pracami, tak pracownikow szczebla kierownicze-
go, jak i pracownikow stuzby bhp. Stwierdzono nieprawidtowosci w formutowaniu przez
zespoty powypadkowy niewtasciwych wnioskow profilaktycznych, nieadekwatnych do oko-
licznosci i przyczyn danego wypadku. W kilku przypadkach oceny ryzyka zawodowego hie
sg spojne z wystepujgcymi zagrozeniami. Przeprowadzone postepowanie powypadkowe
nie skutkuje dokonaniem analizy ocen ryzyka zawodowego w celu uwzglednienia nowego
zagrozenia lub dokonania ponownego szacowania ryzyka dla stwierdzonej przyczyny wy-
padku.

2.21. Edukacja — bezpieczenstwo pracy

W ramach tematu w 2019 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 4 kontrole doty-
czacych przestrzegania przepisdw prawa pracy w placéwkach oswiatowych (skontrolowa-
no: 1 zespdt szkodt, 3 szkoty podstawowe). W trakcie kontroli stwierdzano przede wszyst-
kich uchybienia dot. praworzadnosci, ktére zostaty opisane w rozdziale 3.09. niniejszego
sprawozdania. Zdecydowanie mniej uchybien ujawniano w obszarze bezpieczenhstwa
i higieny pracy. Tutaj uchybienia dotyczyly przygotowania pracownikéw do pracy, tj.:

- brak zaswiadczen o ukonczeniu szkolenia wstepnego w dziedzinie bhp,

- nieterminowe przeprowadzanie szkoleh w dziedzinie bhp i badan lekarskich,

- przeprowadzenie instruktazu stanowiskowego w dziedzinie bhp przez osobe
nie wykonujgcg zadan stuzby bhp — 11 pracownikow,

- brak stuzby bhp,

- zatrudnianie bez orzeczenia lekarskiego stwierdzajgcego brak przeciwwskazan
do pracy.

W efekcie dziatan inspektoréw wydano 12 decyzji, z ktérych 10 zostato juz wyko-
nanych.
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2.22. Opieka zdrowotna — bezpieczenstwo pracy

W ramach tematu kontrolami objeto 5 podmiotéw udzielajgce stacjonarnych i cato-
dobowych $wiadczen zdrowotnych oraz udzielajgcych ambulatoryjne $wiadczenia zdro-
wotne. W tym zakresie przeprowadzono 6 kontroli.

Ogodlna liczba pracujgcych oséb w tych podmiotach wyniosta 2311, w tym 253
osoby zatrudnione na podstawie uméw cywilnoprawnych i 640 podmiotéw samozatrudnia-
jacych sie.

Z zamieszczonego ponizej zestawienia wynika, ze najwiecej uchybien stwierdzono
w obszarze ustalania okolicznosci i przyczyn wypadkdéw, niewyposazaniu w odziez i obu-
wie robocze oraz braku szkolen w dziedzinie bhp. W celu usuniecia ww. uchybieh, inspek-
torzy skierowali do kontrolowanych srodki prawne, w tym 35 decyzji.

Tabela 2.22. Opieka zdrowotna — bhp — nieprawidtowosci

- . - Liczba stwierdzonych
Rodzaj nieprawidtowosci . . L
nieprawidtowosci
Brak szkolenia okresowego w dziedzinie bhp dla pracodawcéw i oséb kierujgcych 5
pracownikami
Brak szkolenia okresowego w dziedzinie bhp dla pracownikow 4
Nieterminowe przeprowadzanie szkoler okresowych w dziedzinie bhp 2
Brak identyfikacji wszystkich zagrozen zwigzanych z pracg — nieaktualna ocena 3
ryzyka zawodowego
Dopuszczenie do pracy przy obstudze urzgdzen pracownika nieposiadajgcego wy- 1
maganych uprawnien kwalifikacyjnych
Niewyposazenie w srodki ochrony indywidualnej 1
Niezapewnienie wymaganych wiasciwosci ochronnych stosowanych $rodkow 1
ochrony indywidualnej
Niewyposazenie w odziez i obuwie robocze 5
Nieprzestrzeganie przyjetych w zaktadzie terminéw wydawania pracownikom odzie- 1
2y i obuwia roboczego
Niespetnianie wymogéw w zakresie wymaganej powierzchni pomieszczen statej 1
pracy
Niezapewnienie okresowych remontéw i konserwacji pomieszczen pracy 1
Nieprawidtowe wyposazenie pomieszczen higienicznosanitarnych (szatni) 1
Brak badan i pomiaréw pola elektromagnetycznego 1
Nieprawidtowy stan techniczny instalacji oswietleniowej 3
Brak szkolenia okresowego w zakresie bhp wymaganego dla pracownikéw wykonu- 1
jacych zadania stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy.
Nieprawidtowy sktad komisji bezpieczenstwa i higieny pracy (brak lekarza sprawujg- 1
cego profilaktyczng opieke zdrowotng nad pracownikami w sktadzie komisiji)
Nieprzeprowadzenie okresowej analizy stanu bezpieczenstwa i higieny pracy
Niezapewnienie wykonania zalecen spotecznego inspektora pracy 1
Nieustalenie okolicznosci i przyczyn wypadku przy wykonywaniu prac zwigzanych z 10
narazeniem na zranienie ostrymi narzedziami medycznymi (w tym zaktucia)
Nieprawidtowa tre$¢ protokotu powypadkowego 2

W ocenie inspektorow pracy czesc¢ sposrod stwierdzonych nieprawidtowosci ma
charakter organizacyjno-porzadkowy, ktdre wynikajg nie tylko z ograniczania wydatkow,
ale takze z braku prawidlowej organizacji pracy odpowiedzialnych stuzb oraz lekcewaze-
nia spraw ze strony pracodawcow skupiajgcych sie gtéwnie na prowadzeniu podstawowe;j
dziatalnosci. W kontrolowanych podmiotach wystepujg rowniez nieprawidtowosci natury
technicznej, ktére wymagajg pewnych $rodkéw finansowych, ale mozliwych do uzyskania
pod warunkiem wczesniejszego zaplanowania wydatkéw. Nie mniej, w wielu przypadkach
przyczyng naruszania przepisow jest niestety wytgcznie brak prawidtowej organizacji pra-
cy odpowiedzialnych stuzb oraz fakt lekcewazenia spraw z zakresu bhp ze strony praco-
dawcoéw skupiajgcych sie gtéwnie na prowadzeniu podstawowej dziatalnosci.
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2.23. Kontrole placowek handlowych

Podobnie jak w latach ubiegtych, kontrolowalismy wielkopowierzchniowe placéwki
handlowe oraz mniejsze placowki handlu detalicznego, aby okresli¢ rodzaj i skale wyste-
pujacych w nich uchybien w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz podjg¢ sto-
sowne dziatania celem ich wyeliminowania.

W 2019 roku w ramach tego tematu inspektorzy przeprowadzili 9_kontroli w pla-
cowkach wielkopowierzchniowych, w ktorych tgcznie zatrudnionych byto 463 pracowni-
kéw. Sposréd 9 placéwek handlowych, 6 placowek nalezato do sieci handlowych z kapita-
tem zagranicznym. Podczas kontroli stwierdzano szereg uchybien, w nastepstwie czego
inspektorzy wydali 62 decyzje i 36 wnioskow. W efekcie dziatan podjetych przez inspekto-
réw pracy usunieto wiekszos¢ stwierdzonych nieprawidiowosci (na dzien sporzadzania
niniejszej informacji wykonano 57 decyzji i 34 wnioski).

W zwigzku z realizacjg tematu, przeprowadzono rowniez 10_kontroli w mniejszych
placéwkach handlowych, w ktérych zatrudniano w sumie 88 pracownikow.

W obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy nieprawidtowosci najczesciej stwier-
dzano w zakresie oceny ryzyka zawodowego wystepujacego na stanowiskach pracy,
sktadowania i magazynowania, niezabezpieczenia miejsc niebezpiecznych. Stwierdzano
takze brak pomiarow skutecznosci ochrony przeciwporazeniowej oraz niewyposazenie
w srodki ochrony indywidualnej przy stosowaniu niebezpiecznych czynnikbw chemicz-
nych. W efekcie dziatan inspektoréw pracy skierowano 108 decyzji, w tym 1 wstrzymania
eksploatacji maszyn opatrzonych rygorem natychmiastowej wykonalnosci. Wiekszosé
nieprawidiowosci zostata usunieta (na dzien sporzadzania niniejszej informacji wykonano
78,7% wydanych decyzji).

Podsumowujgc, kontrole w placéwkach handlowych wykazaty, ze stan przestrze-
gania przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy w placowkach wielkopowierzch-
niowych jest podobny jak w matych sklepach. Rozni sie skalg i specyfikg naruszen przepi-
séw. W matych sklepach charakterystyczny jest problem zwigzany z magazynowaniem
i sktadowaniem, tj. zastawianie traktéw komunikacyjnych, brak instrukcji magazynowania,
nieoznakowanie regatéw magazynowych informacjg o dopuszczalnej nosnosci. Natomiast
w sklepach wielkopowierzchniowych najczesciej pojawiajgce sie nieprawidtowosci to nie-
wyznaczenie ciggdw komunikacyjnych, oznakowanie urzgdzen przeznaczonych do skta-
dowania towaréw, niezapewnieni bezpiecznych dojs¢ do stanowisk pracy.

2.24. Kontrole wynikajace z ustawy Prawo Energetyczne — paliwa ciekle

Na terenie dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy przeprowadzono 5 kontroli
w podmiotach zajmujgcych sie obrotem paliw ptynnych. Celem kontroli byta ocena
spetnienia obowigzku wynikajgcego z art. 23r ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
Energetyczne w zakresie posiadania koncesji dotyczgcych paliw ciektych, wpisu do reje-
stru podmiotéw przywozacych, zgtoszenia do Prezesa URE informacji o rodzaju
i lokalizacji infrastruktury paliw cieklych wykorzystywanej do prowadzonej dziatalnosci.

W jednym podmiocie stwierdzono nieprawidtowosci, co skutkowato wystosowa-
niem pisma do Urzedu Regulacji Energetyki.

2.25. Warunki pracy w przedsiebiorstwach gospodarki morskiej

Na terenie dziatalno$ci Okregowego Inspektoratu Pracy przeprowadzono 2 kontro-
le w podmiotach prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie wykonywania prac przetadunko-
wych na terenie portéw towarowych.

W kontrolowanych podmiotach zatrudnionych byto fgcznie 13 pracownikéw. Pod-
mioty prowadzg dziatalnos¢ w zakresie magazynowania i przetadunku zboz.

Kontrolg objeto przestrzeganie przepisoéw i zasad bhp w szczegdlnosci:
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- wykonywanie prac przetadunkowych oraz urzadzen stosowanych przy wykony-
waniu tych prac;
- wykonywanie prac przetadunkowych na statkach i na nabrzezach;
- sktadowanie i magazynowanie towarow;
- przejscia i dojscia pracujgcych do miejsc wykonywania prac oraz drég dojazdo-
wych.
Po kontrolach w celu usunigcia nieprawidtowosci wydano 3 nakazy zawierajgce fgcz-
nie 8 decyzji.
W trakcie kontroli stwierdzono popetnienie jednego wykroczenia w zakresie naruszen
prawa z zakresu bhp, w wyniku czego zastosowano $rodek wychowawczy - ostrzezenie.
Przeprowadzone kontrole wykazaty, iz pracodawcy starajg sie zapewni¢ pracowni-
kom bezpieczne i higieniczne warunki pracy. Wszystkie urzgdzenia podlegajgce dopusz-
czeniu przez Urzad Dozoru Technicznego posiadaty aktualne decyzje w zakresie dopusz-
czenia do eksploatacji, a pracownicy obstugujgcy te urzadzenia posiadali dokumenty po-
twierdzajgce ich kwalifikacje.

2.26. Przestrzeganie przepisow dotyczacych obstuqgi wézkow jezdniowych z nape-
dem silnikowym

W 2019 przeprowadzono 18 kontroli majgcych na celu ocene przestrzegania prze-
pisOw z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze wozkdw jezdniowych
oraz dokonanie analizy wypadkowej dotyczgcej wypadkdw przy pracy z udziatem wdzkdéw
jezdniowych.

W kontrolowanych zakfadach tgcznie zatrudnionych byto 2258 pracownikow.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, w kontrolowanym obszarze, skierowa-
no do pracodawcow fgcznie 72 decyzji nakazowych oraz 51 wnioskéw w wystgpieniach.
W trakcie kontroli stwierdzono popetnienie 42 wykroczen, w wyniku czego w postepowa-
niu wykroczeniowym ukarano 7 mandatami na kwote 7.800 zt oraz zastosowano $rodki
wychowawcze w 3 przypadkach.

Najczesciej wystepujgce nieprawidtowosci to:

- zly stan techniczny wézkdéw jezdniowych — oswietlenie sygnalizacyjne, uszkodzone
ogumienie woézkow, sygnalizator dzwiekowy, uszkodzona szyba czotowa,

- brak uprawnien do obstugi wézka jezdniowego dla 2 0sdb,

- nieoznakowane lub wytarte drogi transportowe,

- brak oceny ryzyka zawodowego na stanowisku obstugi wozka jezdniowego lub nie do-
konanie aktualizacji oceny ryzyka zawodowego na tym stanowisku,

- ubytki w posadzce na drogach transportowych,

- brak opracowanych zasad ruchu na drogach wewnatrzzaktadowych,

- brak instruktazu stanowiskowego w zakresie bhp dla operatoréw wozkéw.

Przeprowadzone kontrole wykazaty, ze w 2019 roku wigkszos¢ pracownikéw ob-
stugujgcych wozki jezdniowe, wykonywato prace w oparciu o zaswiadczenia o ukonczeniu
kursu dla operatorow wézkéw i imienne zezwolenia pracodawcéw, w nielicznych przypad-
kach byly to zaswiadczenia kwalifikacyjne wydane przez UDT.

Mozna byto rowniez zaobserwowac, ze pracodawcy podchodzg do tematu ostroz-
nie i wielu z nich juz skierowato pracownikow na dodatkowe kursy oraz na egzamin prze-
prowadzany przez UDT. Jest jednak duze zapotrzebowanie na takg ustuge i Oddzialy
UDT majg ograniczone mozliwo$ci w tym zakresie.

2.27. Bezpieczenstwo pracy przy eksploatacji, remontach i konserwaciji sieci pod-
ziemnych

W ramach tematu w 2019 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 7 kontroli, ktérych
celem byto eliminowanie bgdZ ograniczanie zagrozen czynnikami niebezpiecznymi oraz
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szkodliwymi dla zdrowia przy wykonywaniu prac zwigzanych z usuwaniem awarii, kon-
serwacjg i remontami sieci podziemnych.
W wyniku kontroli stwierdzono:

— wykonywanie pracy przez osoby znajdujgce sie w wykopach o gtebokosci
powyzej 1 m bez zabezpieczenia przed mozliwoscig osfoniecia sie $cian
wykopu oraz sktadowanie urobku w strefie klina naturalnego odtamu grun-
tu,

— wykonywanie pracy w wykopie bez srodka ochrony indywidualnej gtowy,

— podczas wykonywania prac ziemnych w miejscu publicznym nie wyzna-
czano strefy niebezpiecznej prowadzonych prac sprzetem zmechanizowa-
nym przy wykopie,

— w ocenie ryzyka zawodowego pracownikow wykonujgcych prace w wyko-
pie stwierdzono brak zagrozenia zwigzanego z pracg w wykopie o gtebo-
kosci powyzej 1 m,

— niebezpieczne wykonywanie robét w wykopie o gtebokosci 2 m przy wyko-
rzystaniu 2 koparek: jedna koparka kopata wykop, w ktérym pracownicy
wykonywali prace zwigzane z utozeniem rur, natomiast druga koparka za-
sypywata wykop - wykop niezabezpieczony przed osunieciem $cian wyko-
pu, urobek sktadowany byt w strefie klina naturalnego odtamu gruntu.

W wyniku kontroli m.in:
- wstrzymano prace w 2 wykopach o gtebokosci 2 m do czasu zabezpieczenia
Scian wykopu przed osunieciem oraz usunieciem urobku poza strefe klina odta-
mu gruntu;
- wstrzymano prace w wykopie o gtebokosci 1 m w pozycji kucznej do czasu zato-
zenia hetmdéw ochronnych;
- wstrzymano prace spawalnicze w wykopie o gtebokosci 2 m do czasu zabezpie-
czenia Scian wykopu.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami wydano 18 decyzji oraz 7 wy-
stgpien. Osoby odpowiedzialne za nieprawidtowosci zostaty ukarane 3 mandatami karny-
mi na ogdlng kwote 3.700 zt.

2.28. Pierwsza kontrola — bezpieczenstwo pracy

W roku 2019 przeprowadzono 181 kontroli w podmiotach funkcjonujgce na rynku
pracy nie dtuzej niz 5 lat i nalezgce do mikroprzedsiebiorstw (zatrudniajgce 1 do 9 osdb)
lub mate zaktady (10-49 osdb), ktére nie byly jeszcze kontrolowane.

Najwiecej kontroli przeprowadzono w branzach ,Handle hurtowy i detaliczny”, ,Bu-
downictwo”, ,Przetwdrstwo przemystowe” oraz ,Zakwaterowanie i gastronomia”.

W 165 podmiotach w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowos$ci skie-
rowano 965 decyzji. Najczesciej wydawano decyzje usuniecia uchybieh w ustalonym ter-
minie (82% wydanych decyzji). Ze wzgledu na ochrone zdrowia lub Zycia ludzkiego 141
decyzjom nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci w zwigzku art. 108 Kpa. Wérdd
wydanych decyzji 3 nakazywaty wstrzymanie prac w zwigzku ze stwierdzeniem bezpo-
Sredniego zagrozenia dla zycia badz zdrowia pracownikow, a 16 decyzji nakazywato
wstrzymanie eksploatacji maszyn i urzadzen w sytuacji, gdy ich stan stwarzat bezposred-
nie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi. W zwigzku ze stwierdzeniem, Zze pracownicy
zatrudnieni sg wbrew obowigzujgcym przepisom przy pracach niebezpiecznych, wzbro-
nionych lub szkodliwych bez wymaganych kwalifikacji, inspektorzy pracy wydawali decy-
zje skierowania pracownikdéw do innych prac. Ogétem wydano 4 takie decyzje kierujgc
do innych prac 6 pracownikow.

Analiza nieprawidtowosci wskazuje, ze przecietnie w trakcie pierwszej kontroli
w obszarze bhp w celu usuniecia nieprawidtowosci wydano znacznie wiecej decyzji niz
w przypadku ogétu kontroli — $rednio o 2 decyzje. Swiadczy to, ze w trakcie pierwszych
kontroli stwierdzano wiecej uchybien w dziedzinie bhp niz w pozostatych kontrolach.
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Najwiecej stwierdzonych uchybien dotyczyto przygotowania pracownikéw do pra-
cy, tj. szkolen w dziedzinie bhp, badan lekarskich, oceny ryzyka zawodowego, informo-
wania pracownikow o ryzyku zawodowym. Nalezy zauwazy¢, ze pracodawcy majg pro-
blemy z oceng ryzyka zawodowego. Kontrolowani nie zawsze dostrzegajg celowosc tej
oceny. Problemem pozostaje zidentyfikowanie wszystkich wystepujgcych w srodowisku
pracy czynnikdéw niebezpiecznych, szkodliwych i ucigzliwych.

Nalezy zauwazy¢, ze pierwsze kontrole miaty przede wszystkim charakter instruk-
tazowo-doradczy. W trakcie pierwszych kontroli inspektorzy pracy udzielili 393 porady
techniczne, tj. przecietnie przeszio 2 porady na kontrole. Niemniej prawie co czwarta kon-
trola zakonczyta sie zastosowaniem sankcji karnej takiej jak mandat karny lub wniosek
do sgdu o ukaranie. W kolejnych 38 przypadkach zastosowano inne srodki oddziatywania
wychowawczego, tj. takie jak pouczenie, ostrzezenie, zwrécenie uwagi.

W 2019 r. przeprowadzono 72 kontrole sprawdzajgce u pracodawcy, u ktérego
wczesniej przeprowadzono pierwszg kontrole. Celem tych kontroli byta analiza prawidto-
wosci wykonania decyzji wydanych w celu usunigcia uchybien stwierdzonych w trakcie
pierwszej kontroli. Podczas pierwszej kontroli w 72 podmiotach wydano 514 decyzji
w dziedzinie bhp. Podczas rekontroli stwierdzono zdecydowanie mniej nieprawidtowosci.
W celu ich usunigcia wydano 65 decyzji. W zwigzku z ujawnionymi wykroczeniami w 9
zaktadach winnych ukarano mandatem karnym, a w 5 przypadkach zastosowano srodek
wychowawczy.

W trakcie ponownych kontroli sprawdzono realizacje 335 uprzednio wydanych de-
cyzji. Stwierdzono, ze zrealizowano prawie wszystkie decyzje, co niewatpliwie przyczynito
sie do poprawcy warunkow pracy w kontrolowanych podmiotach. Niemniej zdarzajg sie
przypadki, ze kontrolowani po raz pierwszy pomimo pouczeniu o sposobach usuniecia
uchybien oraz koniecznosci zorganizowania pracy w sposéb zgodny z obowigzujgcym
porzadkiem prawnym nie podejmowali skutecznych dziatan w celu usuniecia stwierdzo-
nych uchybien. Pozadane efekty przyniosty dopiero kolejne kontrole skutkujgce zastoso-
waniem sankcji karnych wobec kontrolowanego podmiotu. W 3 ponownie skontrolowa-
nych podmiotach stwierdzono, ze nie wykonano 5 uprzednio wydanych decyzji dotycza-
cych bhp, tj. 1,5% ogoétu wydanych. W tych przypadkach inspektorzy pracy skierowali
do kontrolowanych upomnienia. Kolejne kontrole przeprowadzone w tych podmiotach
potwierdzity wykonanie tych decyz;ji.

Podsumowujgc, podkresli¢ nalezy, ze stan warunkoéw pracy w kontrolowanych za-
ktadach byt zr6znicowany. Pomimo pozytywnych przyktadéw, podkresli¢ nalez, ze w nie-
ktérych zaktadach zaréwno wyposazenie stanowisk pracy, jak i warunki, w jakich praca
byta wykonywana, znacznie odbiegaty od oczekiwanych. Stan warunkow pracy w danym
zakfadzie w duzej mierze byt skorelowany z sytuacjg ekonomiczna kontrolowanego pod-
miotu.

2.29. Podsumowanie

Podstawowym celem aktywnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w obszarze bezpie-
czenstwa pracy jest zapewnienie, aby konstytucyjne prawa pracownikéw do bezpiecznych
i higienicznych warunkéw pracy byly przestrzegane. Analiza wykazujg, ze w wojewddz-
twie warminsko-mazurskim stan bezpieczehstwa i higieny pracy w poszczegdlnych bran-
zach i zaktadach jest zroznicowany. Poza przyktadami pozytywnym, znaczna liczba za-
kladow nie spetnia wymagan w zakresie pomieszczen pracy, wyposazenia stanowisk, jak i
warunkdéw, w jakich praca jest wykonywana.

Ustalenia inspektoréw z badania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy
wskazujg na koniecznos¢ kontynuowania dotychczasowych dziatan majgcych na celu
ograniczenie zagrozen wypadkowych, do ktérych nalezy zaliczy¢ prowadzenie dziatalno-
Sci kontrolno-nadzorczej i prewencyjnej ukierunkowanej na zaktady o najwiekszej liczbie
wypadkow przy pracy. W szczegodlnosci dotyczy to zaktadow: produkcji drewna i wyrobow
z drewna, zajmujgcych sie pozyskiwaniem drewna, a szczegodlnie prowadzacych dziatal-
nos¢ budowlana.
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Podczas kontroli przeprowadzonych w podmiotach zajmujgcych sie usuwaniem
wyrobéw azbestowych z obiektéw budowlanych i przemystowych nadal stwierdzamy
uchybienia. Podkresli¢ nalezy, ze na przestrzeni lat 2016-2019 widoczna jest tendencja
spadkowa, szczegolnie w ilosci wydawanych Srodkéw prawnych oraz stosowanych sank-
cji karnych. Stan przestrzegania przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy podczas wy-
konywania tych prac ulega sukcesywnej poprawie.

W ubiegtym roku, podobnie jak w poprzednim, zanotowaliSmy znaczng liczbe wy-
padkow przy pracy zwigzang z obstugg maszyn i innych urzgdzen technicznych. Ich stan
badamy miedzy innymi w ramach nadzoru rynku. Realizujgc takie kontrole inspektorzy
pracy zakwestionowali okoto 1/4 ocenianych maszyn. Stanowi to spadek w stosunku
do poprzedniego roku, kiedy to co druga maszyna nie spetniata wymagan. Wérod ujaw-
nionych niezgodnosci stwierdzano réwniez niewtasciwe wykonanie maszyny. Zdaniem
inspektorow, gtdwng przyczyng niezgodnosci kontrolowanych wyrobéw z zasadniczymi
lub innymi wymaganiami jest nieznajomos¢ wymagan prawnych, tj. wymagan zasadni-
czych zaréwno przez producentow jak i importerow oraz nieodpowiedzialne podejscie
producentéw do tematu dystrybucji wyrobéw. W zakresie nadzoru rynku kontrolowano
takze srodki ochrony indywidualnej. W tej grupie zakwestionowano jeden wyrdb, tylko w
zakresie braku odpowiedniego oznakowania.

Kontrole przeprowadzone w zaktadach zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne
nadal wykazujg szereg nieprawidtowosci. W 2019 roku, w poréwnaniu do 2 poprzednich
lat, ujawniono zblizony poziom zagrozeh w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy.
W roku sprawozdawczym w zaktadach pracy chronionej i zaktadach aktywnosci zawodo-
wej odnotowano wiecej przypadkdw nieprawidtowosci w zakresie szkoleh w dziedzinie
bhp. Mniej nieprawidtowosci stwierdzono natomiast w obszarach dotyczacych budynkéw
i pomieszczen pracy, maszyn i urzgdzen technicznych przy organizacji stanowisk pracy
w grupie zaktadow przystosowujgcych stanowiska pracy dla oséb niepetnosprawnych.
W zakresie przystosowania stanowisk dla oséb niepetnosprawnych widoczny jest spadek
wnioskéw o stwierdzenie spetnienia wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy. Dotyczy to
braku inicjatyw w zakresie tworzenia zaktadow aktywnosci zawodowe;j.

Roboty wykonywane w_miejscach publicznych mogg stanowi¢ zrodio zagrozenia
tak dla pracownikow, jak i dla osob postronnych. Nalezg do nich budowy lub remonty
czynnych odcinkéw drog. Takie kontrole przeprowadzono, miedzy innymi, w zwigzku
z anonimowymi zgtoszeniami o prowadzeniu robot budowlanych niezgodnie z przepisami
i zasadami bezpieczenstwa pracy oraz w zwigzku z pisemnymi skargami dotyczgcymi
niewlasciwego prowadzenia robét. W wyniku interwencji inspektoréw pracy we wszystkich
przypadkach usunieto zagrozenia publiczne.

Kontrole wykazaly, ze pracodawcy zwracajg coraz wiekszg uwage na stosowane,
w dziatalno$ci zawodowej, niebezpieczne substancje chemiczne i ich mieszaniny. Poziom
ich wiedzy w tym zakresie stale wzrasta. Stwierdzane nieprawidtowosci dotyczg tak wy-
posazenia pracownikow w odziez roboczg oraz srodki ochrony indywidualnej, jak i sposo-
boéw uzywania ich przy stosowaniu produktéw biobdjczych. Niemniej nadal niektérzy pra-
codawcy zapominajg o zapewnieniu podstawowych dokumentdéw, np. w postaci aktualne-
go spisu stosowanych niebezpiecznych czynnikéw chemicznych. Kontrole dot. problema-
tyki REACH ujawnity, Ze w przeszto co drugim skontrolowanym zaktadzie nie sporzgdzo-
no spisu stosowanych czynnikéw chemicznych. W prawie 1 na 3 zaktady wystgpity nie-
prawidtowosci zwigzane z magazynowaniem tych czynnikdw. Wiekszo$¢ pracodawcow
posiada juz wiedze o rozporzgdzeniu CLP. W 1 z 10 skontrolowanych podmiotow praco-
dawcy nie posiadali wiedzy o istnienia nowych przepiséw dotyczgcych klasyfikacji, ozna-
kowania i pakowania substancji i mieszanin chemicznych wynikajacych z rozporzadzenia
CLP. Mimo to w prawie potowie zaktadéw nie uwzgledniono wymagan dotyczgcych no-
wego znakowania w dokumentacji zakladowej. W ramach ograniczenia zagrozen zawo-
dowych zwigzanych z czynnikami lub procesami rakotwdrczymi lub mutagennymi inspek-
torzy przeprowadzili 5 kontroli w zaktadach, w ktorych wystepujg wymienione czynniki.
Stwierdzono szereg nieprawidtowosci a szczegdlnie w zakresie przestania wymaganej
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informacji o czynnikach rakotworczych lub mutagennych — 5 zaktadéw. Ponadto nie doko-
nywano pomiarow tych czynnikéw.

Wszechstronnym formom naszego oddziatywania podlegato budownictwo. Inspek-
torzy pracy przeprowadzali zaréwno kontrole kompleksowe, jak i dorazne majgce na celu
natychmiastowe usuniecie ujawnionych uchybien, ktére stwarzaty bezposrednie zagroze-
nia dla zycia i zdrowia pracownikow. Na budowach inspektorzy pracy przeprowadzili fgcz-
nie przeszto 400 kontroli. Kontrole obejmowaty budowe nowych obiektéw, prace remon-
towo-rozbiérkowe i termomodernizacyjne, budowe drog i mostow oraz budowe infrastruk-
tury kolejowej. Najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono podczas kontroli zagadnieh zwig-
zanych z wykonywaniem prac na wysokosci oraz eksploatacjg rusztowan. Wiekszos¢
wiascicieli matych zaktadéw nadal nie wykazuje nalezytego zainteresowania poprawg
warunkéw bezpieczenstwa — zainteresowanie to wzrasta dopiero w sytuacji, kiedy w za-
ktadzie pojawia sie inspektor pracy, albo gdy wypadkowi ulegnie pracownik. Stad tez pro-
wadzimy kontrole w tej branzy krotkie kontrole. Sg one m.in. skoncentrowane na niepra-
widtowosciach stwarzajgcych bezposrednie zagrozenia dla zycia lub zdrowia pracujgcych
i - zaleznie od potrzeb - powtarzane u tego samego pracodawcy (ha tym samym placu
budowy) w nastepnych dniach lub tygodniach w celu wyegzekwowania trwatej likwidacji
zagrozen. Ogétem przeprowadzono 214 takich kontroli u 199 wykonawcéw prac budowla-
nych bedgcych pracodawcami lub przedsiebiorcami powierzajgcymi prace na podstawie
umow cywilnoprawnych. W trakcie tych kontroli stwierdzono 157 nieprawidiowosci,
w zwigzku z ktorymi wydano decyzje nakazujgce wstrzymanie prac. W kolejnych 137
przypadkach wydano decyzje nakazujgce wstrzymanie eksploatacji maszyn. Ponadto,
w zwigzku ze stwierdzeniem, ze pracujgcy zatrudnieni sg wbrew obowigzujgcym przepi-
som przy pracach niebezpiecznych, wzbronionych lub szkodliwych bez wymaganych kwa-
lifikacji, inspektorzy pracy wydawali decyzje skierowania pracownikow do innych prac.
Ogoétem wydano 71 takich decyzji kierujac do innych prac 145 pracownikow. W wyniku
interwencji inspektoréw pracy w prawie wszystkich przypadkach natychmiast usunieto
zagrozenia. Ze wzgledu na skale zagrozen nadal widzimy potrzebe czestych wizytacji
miejsc, w ktérych wykonywane sa roboty budowlane.

Kontrole przeprowadzone w ostatnich latach, ktérych celem byta ocena przestrze-
gania przepiséw ustawy o organizmach genetycznie zmodyfikowanych (GMM/GMO)
ujawniaty uchybienia w tym zakresie. W trakcie kontroli inspektor stwierdzit mniej istotne
zastrzezenia, ktore najczesciej dotyczyty pomieszczen /laboratoriow, w ktérych planowa-
no prowadzenie prac. W efekcie dziatanh inspektora wszystkie nieprawidtowosci usunieto.

W 2019 roku realizowalismy kontrole w wytypowanych zaktadach o wysokiej skali
zagrozen. W ramach zadania skontrolowalismy 3 zaktady, w ktérych w okresie ostatnich 3
lat miaty miejsce liczne wypadki przy pracy. W sumie 162 wypadki przy pracy. Majac
na uwadze stwierdzone uchybienia oraz biorgc pod uwage liczbe wypadkéw przy pracy
mozna wyciggngc¢ wniosek, ze u tych pracodawcow zagadnienia dotyczgce bezpieczen-
stwa pracy schodzity na dalszy plan. Przyktadowo stwierdzaliSmy uchybienia w stanie
technicznym maszyn i urzgdzen.

Kontrole przeprowadzone w przemysle potwierdzity, ze obok budownictwa jest
to branza, w ktorej stwierdza sie najwiecej zagrozen dla zycia lub zdrowia pracownikéw.
Stwierdzone nieprawidtowosci najczesciej dotyczyly maszyn do obrdbki drewna i metalu,
a w szczegoélnoéci ich uzytkowania bez wymaganych zabezpieczen stref niebezpiecz-
nych. Ostony zdjete wczesniej w celu naprawy lub konserwacji maszyn nie byly ponownie
zatozone po zakonczeniu ich naprawy. Powyzsze stwierdzenia potwierdzajg w szczegol-
nosci kontrole przeprowadzone w_zaktadach produkujgcych wyroby tartaczne i wyroby
z drewna, ktére ujawnity uchybienia we wszystkich zaktadach. Wprawdzie w czesci zakfa-
dow wystgpity mato istotne nieprawidtowosci, gdzie gtéwnie wydawano decyzje dotyczgce
usuniecia uchybien w okreslonym terminie, a w innych nieprawidtowos$ci stwarzaty bezpo-
Srednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia pracownikow. Najwigksza liczba nieprawidtowo-
Sci zwigzana byta z wyposazeniem maszyn i urzgdzen technicznych w odpowiednie osto-
ny lub inne urzadzenia ochronne. W trakcie kontroli skontrolowano 181 maszyn, z czego
w przypadku 33 stwierdzono uchybienia.
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Kontrole zaktadow branzy spozywczej rowniez wskazujg na wystepowanie szere-
gu nieprawidtowosci. Dotyczg one szczegdlnie spetnienia wymogdéw bhp przez obiekty
i pomieszczenia pracy oraz przygotowania pracownikow do pracy, przeprowadzania ba-
dan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych w srodowisku pracy oraz maszyn i urzadzen. Naji-
stotniejszymi nieprawidiowosciami bylo niezabezpieczenie miejsc niebezpiecznych oraz
dopuszczenie pracownikéw bez przeszkolenia w dziedzinie bhp, a takze bez orzeczen
lekarskich stwierdzajgcych brak przeciwwskazan od pracy na zajmowanym stanowisku.

Oceniajgc stan bezpieczenstwa i higieny pracy w branzy lesnej nalezy podkresli¢
ze nadal istotnym problemem sg choroby odkleszczowe. Ponadto w branzy wystepujg
szczegolne zagrozenia wypadkowe przy pozyskiwaniu i zrywce drewna. W zaktadach
objetych kontrolami stwierdzono nieprawidtowosci w organizacji pracy oraz w stosowa-
nych technikach $cinki i obalania drzew. Btedy popetniane przez drwali $wiadczg o niedo-
statecznej jakosci szkolen. Stwierdzono, jak co roku, podczas kontroli braki w wyposaze-
niu pracownikéw lesnych w s$rodki ochrony indywidualnej dotyczyly gtéwnie hetmdw
ochronnych i spodni z wktadkg przeciw-przecieciowg. Niemniej widoczny jest postep
technologiczny przy pozyskiwaniu drewna. Palgcym problemem staje sie brak wykwalifi-
kowanych pracownikow.

W roku 2019 przeprowadzono kontrole w 5 zaktadach gospodarki komunalnej,
w ktorych stwierdzono szereg nieprawidtowosci zwigzanych z narazeniem na wystepujgce
niebezpieczne czynniki biologiczne. Dotyczyty one nieprzekazywania informacji o zagro-
zeniach pochodzacych od tych czynnikéw oraz zagrozeniach spowodowanych igtami
i ostrymi przedmiotami podczas recznego sortowania odpadow. W zwigzku ze stwierdzo-
nymi nieprawidtowosciami wydawano decyzje oraz kierowano do pracodawcéw polecenia
i wystgpienia, ktérymi zobowigzywano kontrolowanych do usuniecia ujawnionych uchy-
bien.

Wysoki poziom zagrozen zawodowych w rolnictwie wynika ze ztozonego $rodowi-
ska pracy. Pracownicy narazeni sg na czynniki niebezpieczne, szkodliwe (hatas, pyly,
wibracja), chemiczne, biologiczne i ucigzliwe. Przeprowadzone kontrole przy pracach
zwigzanych z chowem zwierzat ujawnity nieprawidtowosci i zagrozenia zwigzane z nie-
wtasciwg organizacjg pracy, nieznajomoscig przepisow, lekcewazeniem zasad bhp, ztym
stanem technicznym urzadzen i instalacji elektrycznych. W celu usuniecia stwierdzonych
uchybien i naruszen przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy inspektorzy pracy w 8 kon-
trolowanych gospodarstwach wydali ogdétem 54 decyzji nakazowych. Majgc powyzsze
na uwadze, celowe jest kontynuowanie kontroli warunkéw pracy w gospodarstwach rol-
nych.

Inspektorzy pracy przeprowadzili 4 kontrole dotyczgce przestrzegania przepiséw
prawa pracy w placéwkach oswiatowych. W trakcie kontroli stwierdzano przede wszystkim
uchybienia dot. praworzadnosci. Zdecydowanie mniej uchybien ujawniano w obszarze
bezpieczenstwa i higieny pracy, gdzie stwierdzano najczesciej nieprawidtowe przygoto-
wanie pracownikéw do pracy W efekcie dziatan inspektorow wydano 12 decyzji.

Kontrole przeprowadzone w zaktadach opieki zdrowotnej ujawnity uchybienia
w obszarach szkolen w dziedzinie bhp, identyfikacji zagrozen zwigzanych z pracg — nieak-
tualna ocena ryzyka zawodowego, niewyposazaniem w odziez i obuwie robocze, niepra-
widtowym stanem technicznym instalacji oswietleniowej. W ocenie inspektoréw pracy, ww.
uchybienia wynikajg z ograniczania wydatkéw oraz lekcewazenia spraw z zakresu bhp ze
strony pracodawcéw skupiajgcych sie gidwnie na prowadzeniu podstawowej dziatalnosci.

Wyniki kontroli w placowkach handlowych wykazaty, ze w obszarze bezpieczen-
stwa i higieny pracy nieprawidtowosci wystepowaty najczesciej w zakresie zapewnienia
odpowiednich pomieszczen higienicznosanitarnych, postepowaniem z niebezpiecznymi
czynnikami chemicznymi oraz sktadowaniem i magazynowaniem. Wydano w tym zakresie
170 decyzji.
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. PRAWNA OCHRONA PRACY

3.1. Egzekwowanie przestrzegania przepiséw dot. czasu prowadzenia pojazdu,
przerw i czasu odpoczynku (dziatania w ramach Krajowej Strateqgii Kontroli
przepiséw w tym zakresie) oraz czasu pracy kierowcéw

Inspektorzy pracy przeprowadzili 19 kontroli w zakresie przestrzegania przepiséw
0 czasie pracy kierowcow. Lacznie skontrolowano 20.260 dni przepracowane przez kie-
rowcow. Najwiecej stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczyto przekroczenie dopuszczal-
nego dobowego 10-godzinnego czasu pracy, jezeli praca jest wykonywana w porze noc-
nej. Lacznie stwierdzono 39 takich przypadkéw. Nastepne w czestotliwosci wystepowania
bylo przekroczenie maksymalnego czasu prowadzenia pojazdu bez przerwy, byto to 12
naruszen. W 7 przypadkach stwierdzono przekroczenie dziennego czasu prowadzenia
pojazdu powyzej 9 godzin w sytuacji, gdy kierowca dwukrotnie w danym tygodniu wydtu-
zyt jazde dzienng do 10 godzin. Przekroczenie dziennego czasu prowadzenia pojazdu
powyzej 10 godzin w sytuacji, gdy jego wydluzenie w danym tygodniu bylo dozwolone
stwierdzono w 6 przypadkach. Rodzaje i liczbe poszczegdinych naruszen stwierdzonych
w trakcie kontroli obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 3.1. Kontrole czasu pracy kierowcow - nieprawidtowosci

Liczba Stwierdzono
Badane zagadnienie zbadanych Uchy-
D - liczba dni, N - liczba naruszen, G - liczba godzin (kierow- | Brak* bien?/a llos¢
cow)
Przest_rzeganle limitu czasu jazdy: 83 15 59 N
- dziennego
- tygodniowego 83 2 2 N
- dwutygodniowego 83 6 10 N
Zapewnienie wymaganej przerwy przy prowadzeniu pojazdu przez okres 83 o 80 N
diuzszy niz 4,5 godz.
Zapevynlenle odpowiedniego odpoczynku: 83 23 80 N
- dziennego
- tygodniowego 83 6 14 N

* Niewypetnianie w catosci wymaganego obowigzku w odniesieniu do badanych przypadkéw

W wyniku przeprowadzonych kontroli, inspektorzy pracy natozyli kary na 17 skon-
trolowanych pracodawcow. tgczna kwota kar wyniosta kwote 47.000 zt .

Przeprowadzone kontrole wskazujg na koniecznos$¢ podejmowania dalszych dzia-
tan majgcych na celu eliminowanie nieprawidtowosci polegajgcych na nieprzestrzeganiu
przepiséw o czasie pracy kierowcow.

3.2. Egzekwowanie przestrzegania przepisow dot. czasu pracy oraz wyptaty wy-
nagrodzen i innych swiadczen ze stosunku pracy

W 2019 roku w ramach tematu inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole 37 pra-
codawcow zatrudniajgcych tgcznie ok. 2,5tys. pracownikow. Naruszenia przepisow
w zakresie czasu pracy i wyptaty wynagrodzenia za prace i innych Swiadczen stwierdzono
w trakcie wszystkich 37 kontroli. Stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie:

- prowadzenia ewidencji czasu pracy badz tez niewtasciwego prowadzenia ewiden-
cji stwierdzono u 26 pracodawcow w stosunku do 438 pracownikéw,

- okreslenia systemdw, rozktadéw i okresow rozliczeniowych czasu pracy stwier-
dzono u 19 pracodawcow w stosunku do 311 pracownikow,
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ustalenia rozktadu czasu pracy i poinformowania pracownika o obowigzujgcym go
rozkfadzie czasu pracy stwierdzono u 5 pracodawcéw, u ktorych nie wykonano te-
go obowigzku wobec 88 pracownikow,

wprowadzenia rozkfadu czasu pracy, o ktérym mowa w art. 140! Kodeksu pracy
stwierdzono u 3 pracodawcy w stosunku do 40 pracownikéw,

regulaminu wynagradzania stwierdzono u 3 pracodawcow w stosunku do 464 pra-
cownikow,

stosowania przerywanego systemu czasu pracy stwierdzono u 1 pracodawcy
w stosunku do 2 pracownikow.

Naruszenia przepisow w zakresie:

1

zatrudnienia ponad granice dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych przecietnie
w tygodniu stwierdzono u 3 pracodawcow w stosunku do 12 pracownikow,
zatrudnienia ponad granice dopuszczalnej liczby nadgodzin nadliczbowych w roku
kalendarzowym stwierdzono i 2 pracodawcow w stosunku do 19 pracownikow,
zapewnienia odpoczynku dobowego stwierdzono u 4 pracodawcow w stosunku
do 10 pracownikow,
zapewnienia odpoczynku tygodniowego stwierdzono u 2 pracodawcow w stosunku
do 4 pracownikéw,
zapewnienia przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy w przyjetym okresie rozli-
czeniowym stwierdzono u 10 pracodawcow w stosunku do 67 pracownikéw,
zapewnienia przynajmniej raz na cztery tygodnie niedzieli wolnej od pracy stwier-
dzono u 2 pracodawcow w stosunku do 4 pracownikow,
terminu wyptaty wynagrodzenia stwierdzono u 12 pracodawcow w stosunku
do 150 pracownikéw,
dokonywania potrgcen z wynagrodzenia z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw
stwierdzono u 2 pracodawcow w stosunku do 4 pracownikow,
wyptaty dodatkowego wynagrodzenia za prace w porze nocnej stwierdzono
u 3 pracodawcow w stosunku do 9 pracownikéw,
wyptaty wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy stwierdzono u 2 pracodawcow
w stosunku do 23 pracownikow,
wyptaty wynagrodzenia za okres niezdolnosci do pracy stwierdzono u 1 pracodaw-
cy w stosunku do 2 pracownikéw,
wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop stwierdzono u 10 pracodawcow
w stosunku do 11 pracownikow,
wyptaty odprawy z tytutu rozwigzania stosunku pracy z przyczyn niedotyczgcych
pracownika stwierdzono u 1 pracodawcy w stosunku do 1 pracownika,
wyptaty ekwiwalentu za uzywanie wtasnej odziezy i obuwia roboczego stwierdzono
u 3 pracodawcéw w stosunku do 25 pracownikéw,
wyptaty ekwiwalentu za pranie odziezy roboczej stwierdzono u 2 pracodawcow
w stosunku do 14 pracownikow,
rekompensaty z tytutu przekroczenia normy dobowej stwierdzono:

o U 10 pracodawcéw w stosunku do 82 pracownikow w zwigzku z niewypta-

ceniem dodatku za prace w godzinach nadliczbowych,

rekompensaty z tytutu przekroczenia normy tygodniowej stwierdzono

o u 8 pracodawcéw w stosunku do 129 pracownikow - w zwigzku z niewypta-

ceniem dodatku za prace w godzinach nadliczbowych,

rekompensaty pracy w niedziele i swieto dodatkowym wynagrodzeniem stwierdzo-
no u 2 pracodawcow w stosunku do 22 pracownikéw.

Podsumowujgc wyniki kontroli nalezy zauwazy¢, ze w niewielkim stopniu przewazaty kon-
trole powigzane z rozpatrywaniem skarg, ktérych byto 19. W kontrolowanych podmiotach
przewazaly naruszenia przepisoOw zwigzanych z prowadzeniem dokumentacji pracowni-
czej, w tym polegajgce na nieprowadzeniu kart ewidencji czasu pracy czy nieopracowa-
niu obwieszczenia okreslajgcego stosowane systemy, rozktady czasu pracy i okresy rozli-
czeniowe. Nalezy zwréci¢c uwage na problem niewtasciwego podejscia pracodawcow
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do obowigzkow, ich ztg wole, ktéra widoczna byta u matych i $rednich przedsiebiorcow.
Nadal wsréd pracodawcow znajdujg sie osoby, ktore wykorzystujgc trudne potozenie pra-
cownikéw zlecajg prace w godzinach nadliczbowych. Nie prowadzg przy tym ewidenciji
czasu pracy, badz robig to nierzetelnie, czujgc sie zwolnionym z obowigzku prawidtowego
rozliczenia czasu pracy. Mozna zauwazy¢, ze najczesciej problem ten dotyczyt podmio-
téw branzy handlowej i produkcyjnej w mniejszych miejscowosciach naszego wojewodz-
twa.

Naruszenia przepisow w zakresie czasu pracy (przekroczenie norm rocznych,
przekroczenie sredniotygodniowego wymiaru, niezapewnienie przecietnie pieciodniowego
tygodnia pracy) ttumaczone byly rowniez brakiem pracownikéw, na co wskazywali praco-
dawcy zajmujgcy sie dziatalnoscig budowlang.

Nalezy zauwazyé, ze dosyC czesto wystepowata nieprawidtowos¢ polegajgca
na planowaniu i rozliczaniu czasu pracy bez uwzglednienia pojecia doby pracowniczej
i to zarébwno u pracodawcow zatrudniajgcych niewielka, jak i duzg liczbe pracownikow.
Nieprawidtowos$¢ tg wykazywano szczegolnie u pracodawcéw zajmujgcych sie handlem,
ale wystgpita réwniez w podmiotach zajmujacych sie dziatalnoscig sportowg czy eduka-
cyjna.

Wyniki kontroli wskazujg, podobnie jak w latach wczesniejszych, na nieznajomos$c¢
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wypfacania wyna-
grodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop (Dz. U. Nr 2, poz. 14 ze
zmianami oraz z 2009 r. Nr 174, poz. 1353), zwtaszcza z przepiséw dotyczacych zasad
ustalania podstawy z uwzglednieniem zmiennych skfadnikow wynagrodzenia. Problem ten
dotyczyt przedsiebiorcow wszystkich branz bez wzgledu na forme prawng prowadzenia
dziatalnos$ci, ze wskazaniem na przedsiebiorcow prowadzgcych dziatalnos¢ produkcyjng
i handlowg. Biorgc pod uwage liczbe zatrudnionych pracownikéw to przewazaty tu pod-
mioty o mate i Srednie.

Problem nieterminowego niewyptacenia wynagrodzenia z uwagi na brak srodkéw,
podobnie jak w latach ubiegtych, dotyczyt w wiekszosci firm produkcyjnych, handlowych,
co niewatpliwie powigzane jest z nieterminowymi ptatnosciami kontrahentéw, przekaza-
niem srodkéw przez odpowiednie instytucje, problemami ze zbytem towaru.

Na uwage zastuguje réwniez kwestia braku weryfikacji wyliczen dokonywanych
przy uzyciu programow komputerowych, co prowadzi do zanizenia Swiadczeh pracowni-
czych. Czesto powigzane jest to z nieprawidtowym wprowadzeniem danych do tych pro-
gramow.

Widoczny jest réwniez problem braku dostosowania do nowych obowigzkow zwig-
zanych ze sposobem prowadzenia kart ewidencji czasu pracy. Nowe przepisy wskazujgce
na obowigzek wykazywania godziny rozpoczecia i zakonczenia pracy nie sg jeszcze zna-
ne.

W celu usunigcia ww. uchybien, inspektorzy pracy skierowali do kontrolowanych
podmiotow Srodki prawne, takie jak decyzje i wystgpienia. W skierowanych 37 wystgpie-
niach zawierajgcych 204 wnioski, ktére odnosity sie bezposrednio do zagadnien zwigza-
nych z przestrzeganiem przepisOw w zakresie czasu pracy i ochrony wynagrodzenia
za prace. Na dzien sporzadzania niniejszej informacji wykonano 189 wnioskow. Praco-
dawcy realizujgc wnioski dotyczgce wyptaty wynagrodzen i innych swiadczenh ze stosunku
pracy wyptacili pracownikom kwote 95.640 zt.

W ramach kontroli wydano 9 nakazdw zawierajgcych 12 decyzji ptacowych
na kwote 19.809 zt dotyczgcych 22 pracownikéw.

W trakcie kontroli wydano 8 polecen, w wyniku ktérych wyptacono kwote 11.288 zt
na rzecz 14 osob.

W wyniku stwierdzonych wykroczen ukarano w postepowaniu mandatowym 20
0s6b na kwote 25.600 zt i zastosowano 10 srodkéw wychowawczych.

Wyniki kontroli wskazujg na koniecznos¢ prowadzenia dalszych dziatan, ktorych
przedmiotem bytaby ocena przestrzegania przepiséw dotyczgcych ochrony wynagrodzen
i innych swiadczen ze stosunku pracy.
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3.3. Czas pracy w urzedach administracji panstwowej, jednostkach samorzadu
terytorialnego, korporacjach

W 2019 roku w ramach kontroli czasu pracy przeprowadzono kontrole
w trzech grupach podmiotéw: urzedach administracji panstwowej, jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz korporacjach.

Urzedy administracji panstwowej
W latach poprzednich zagadnienia przestrzegania przepisow o czasie pracy
w urzedach administracji panstwowej nie byty przedmiotem kompleksowej kontroli i oce-
ny. W roku sprawozdawczym kontrolg objeto 3 urzedy administracji panstwowej, zatrud-
niajgce tacznie 148 pracownikow, w tym 127 to czionkowie korpusu stuzby cywilnej.
Kontrole wykazaty, ze najczestszym problemem byto nieprawidtowe prowadzenie
ewidencji czasu pracy, co skutkowato niewykazywaniem rzeczywistych godzin rozpoczy-
nania i konczenia pracy, badz zastepowaniem liczby godzin informacjg, ze pracownik
przybywat ,na delegacji”. Przyczyng tych nieprawidtowosci nie byta chec¢ ukrycia pracy
w godzinach nadliczbowych, czy ukrycia innych naruszen prawa pracy, lecz praktyka
i rutyna dziatania stuzb kadrowych oraz niedostosowanie programéw kadrowych do zno-
welizowanych od 01.01.2019 r. przepiséw o prowadzeniu dokumentacji pracownicze;.
Pojedyncze nieprawidtowosci dotyczgce nieudzielenia czasu wolnego za prace w godzi-
nach nadliczbowych czy tez niezapewnienia 11 godzinnego odpoczynku dobowego
w trakcie podrozy stuzbowej, nie zmieniajg ogodlnej, pozytywnej oceny przestrzegania
przepiséw przez te urzedy. Nalezy przy tym wskazac, ze wszystkie kontrolowane urzedy
niezwiocznie zareagowaty na stwierdzone przez inspektora pracy nieprawidtowosci i pod-
jety dziatania w celu ich usunigcia.
Stwierdzone przyczyny nieprawidtowosci:
- brak aktualizacji oprogramowania stuzgcego do ewidencjonowania czasu pracy,
- rutyna i przyzwyczajenie pracownikow kadrowych oraz nieche¢ do wprowadzania
zmian wynikajgcych z przepiséw prawa pracy,
- nieznajomosé przepisdw prawa pracy dotyczgcych rozliczania czasu pracy w czasie
podrozy stuzbowych.

Jednostki samorzgdu terytorialnego

W ramach dziatan w tym zakresie przeprowadzono kontrole w trzech jednostkach,
ktére zatrudniaty tgcznie 190 pracownikdéw. Do réznego rodzaju naruszen doszio
u wszystkich skontrolowanych pracodawcow. Istotnym naruszeniem, z punktu widzenia
czestosci jego wystepowania, byta nieprawidtowosé zwigzana z dokumentowaniem czas
pracy przez pracownikow, poprzez podawanie nierzetelnych danych w prowadzonej do-
kumentacji ewidencji czasu pracy.

Stwierdzone nieprawidtowosci:

- nieewidencjonowanie faktycznej liczby godzin pracy w danym dniu,

- nieewidencjonowanie godzin rozpoczecia i zakohczenia pracy,

- nierzetelne ewidencjonowanie wykonywania pracy w dniach, ktore nie byly dla
pracownika, co do zasady, dniami pracy wynikajgcymi z przyjetego rozktadu cza-
Su pracy,

- nieewidencjonowanie godzin nadliczbowych, wynikajgcych z ponownego wyko-
nywania pracy w tej samej dobie,

- niesporzgdzanie rozktadéw czasu pracy (harmonograméw) dla pracownikéw za-
trudnionych w systemie rownowaznego czasu pracy, pomimo okreslenia takiego
obowigzku w regulaminie pracy obowigzujgcym u pracodawcy,

- nieustalenie w Regulaminie pracy okresu rozliczeniowego czasu pracy, obowia-
zujgcego pracownikow Swiadczgcych prace w systemie rdwnowaznego czasu

pracy,
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- niezachowanie trybu wprowadzenia rozkfadu czas pracy przewidujgcego rozne
godziny rozpoczynania pracy w dniach, ktére zgodnie z tym rozktadem sg dla
pracownika dniami pracy,

- pojedyncze przypadki niezapewniania odpoczynku tygodniowego,

- niezapewnienie przecietnie pieciotygodniowego tygodnia pracy.

Naruszenia przepiséw czasu pracy wynikajg w duzej mierze z niewtasciwej organi-
zacji pracy lub powierzenia prowadzenia spraw osobom nie zawsze posiadajgce ku temu
odpowiednie kompetencije. Przyktadowo w przypadku jednego z nieduzych urzedéw mia-
sta (57 pracownikéw) sprawy kadrowe zostaly podzielone pomiedzy sekretarza miasta,
a wydziat organizacyjny, z czego ten ostatni prowadzit dokumentacje zwigzang z czasem
pracy. Takie rozproszenie zadan powodowato, problemy z odpowiednim przeptywem in-
formacji pomiedzy komorkami, cedowaniem poszczegoélnych czynnosci na pracownikéw
nie zawsze majgcych odpowiednie kompetencje oraz brakiem kompleksowego podejscia
do organizacji pracy, w tym w szczegolnosci organizacji czasu pracy pracownikow. W tym
konkretnym przypadku brak osoby zajmujgcej sie kompleksowo sprawami kadrowymi
wynikat z braku srodkéw na stworzenie etatu.

Korporacije
W ramach zadania przeprowadzono trzy kontrole w podmiotach korporacyjnych.

Pracodawcy zatrudniali fgcznie 195 pracownikéw, w tym 133 kobiety.

Naruszenia przepiséw o czasie pracy stwierdzono u 2 pracodawcow:

- nie zapewniono w okresie rozliczeniowym réwnowaznych okreséw odpoczynku

dobowego,

- nie ustalenie w Regulaminie pracy obowigzujgcego okresu rozliczeniowego,

- nieewidencjonowanie godzin rozpoczecia i zakonczenia pracy.

Przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci byty:

- rutyna i przyzwyczajenie pracownikow kadrowych oraz nieche¢ do wprowadzania

zmian wynikajgcych z przepiséw prawa pracy,

- nieznajomosc¢ przepisdw prawa pracy.

W latach poprzednich zagadnienia przestrzegania przepiséw o0 czasie pracy
w korporacjach nie byty przedmiotem kompleksowej kontroli i oceny. W roku 2019 prze-
prowadzono tylko trzy takie kontrole, na podstawie, ktérych trudno jest ustali¢ rzeczywisty
stan przestrzegania przepiséw o czasie pracy w tej grupie instytucji, a tym samym doko-
na¢ ich miarodajnej interpretacji. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze na terenie dziatania
Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie dziatalno$¢ podmiotéw, spetniajgcych wy-
magania do objecia ich kontrolg tematyczng jest mocno ograniczona. Pomijajgc banki
spoétdzielcze, wiekszos¢ podmiotow to oddziaty terenowe pracodawcéw prowadzgcych
dziatalnos¢ w branzy bankowej czy ubezpieczeniowej, majgcych swoje siedziby w War-
szawie, Wroctawiu czy Poznaniu. W wigkszosci przypadkéw dokumentacja pracownicza
pracownikdw oddziatéw nie jest przechowywana na terenie oddziatu, co moze utrudniac
przeprowadzenie kontroli.

3.4. Przestrzeganie zakazu zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach
wskazujacych na istnienie stosunku pracy

W 2019 roku inspektorzy pracy w ramach tematu przeprowadzili 404 kontrole.
W trakcie 38 kontroli inspektorzy zakwestionowali zatrudnianie na podstawie umow cywil-
noprawnych. W 42 przypadkach stwierdzono zawieranie uméw cywilnoprawnych w wa-
runkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami skierowano 34 wystgpienia zawieraja-
ce 35 wnioskow oraz wydano 7 polecen. Natozono 6 mandatow na tgczng kwote 7.200 zt
oraz zastosowano 6 srodkow wychowawczych. W 2 przypadkach skierowano do sgdu
wnioski o ukaranie.
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Pracodawcy poinformowali o zastosowaniu sie do 22 zalecen wobec 66 oséb i zo-
bowigzali sie do niezawierania w przysziosci umow cywilnoprawnych zamiast umow
0 prace. Realizujgc polecenia zatrudniono w formie uméw o prace 10 osob, ktére byty
wczesniej zatrudnione na podstawie umow cywilnoprawnych.

Przedstawione wyniki kontroli nie odzwierciedlajg skali problemu. Jest nim czesto
postawa potencjalnie zainteresowanych oséb, dla ktérych zatrudnienie w ramach umow
cywilnoprawnych stanowi jedyng mozliwos¢ uzyskania jakichkolwiek dochodéw. Obawia-
jac sie utraty zrodta utrzymania nie chcg, aby inspektor pracy podejmowat na ich rzecz
jakiekolwiek dziatania. Utrzymuja, ze chciaty zawrze¢ umowe zlecenia czy o dziefo i nie sg
zainteresowane zatrudnieniem w ramach stosunku pracy. Takg postawe prezentowaty te
osoby podczas kontroli, co znajdowato odzwierciedlenie w sktadanych przez nich o$wiad-
czeniach.

Zdaniem pracodawcow przyczyng naruszen jest duzo wieksza atrakcyjnos¢ umow
cywilnoprawnych w poréwnaniu ze stosunkiem pracy, ktéra wigze sie z obnizeniem kosz-
téw pracy. Od umow o dzieto nie ma obowigzku odprowadzania sktadek do ZUS. Nizsze
sg tez obcigzenia podatkowe pracodawcy i pracownika z tytutu umow cywilnoprawnych.

Bardzo czesto zatrudnienie w ramach umow cywilnoprawnych poprzedza zatrud-
nienie na podstawie umow o prace. W ten sposéb pracodawcy niejako testujg pracowni-
kéw. Umowy cywilnoprawne stajg sie w istocie zamiennikiem umdéw o prace na okres
probny.

Pracodawcy wskazywali tez, ze zleceniobiorcy czy wykonujgcy dzieto mogg diuzej
pracowaé, nie korzystajg z urlopdw wypoczynkowych, a rozwigzanie z nimi umowy nie
wymaga zadnej konsultacji czy tez koniecznosci przestrzegania innych przepisow
ochronnych, jak to ma miejsce w przypadku oséb zatrudnionych w ramach umow o prace.

3.5. Wyptata minimalnego wynagrodzenia dla oséb zatrudnionych na podstawie
umow cywilnoprawnych

W 2019 r. kontrolami objeto 390 podmiotéw, w ktérych na podstawie uméw zlece-
nia i umow o $wiadczenie ustug pracowato 4655 osoéb fizycznych oraz 368 oséb prowa-
dzacych dziatalnos¢ gospodarcza.

W trakcie 331 kontroli (co stanowi 84,87% wszystkich kontroli z omawianego te-
matu) inspektorzy pracy nie stwierdzili zadnych nieprawidtowosci dotyczgcych problema-
tyki zapewnienia minimalnego wynagrodzenia osobom zatrudnianym na podstawie umow
cywilnoprawnych. Dla poréwnania, w ubiegtym roku nieprawidtowos$ci nie stwierdzono w
trakcie 456 kontroli na 577 przeprowadzonych (co stanowito 79,03% wszystkich kontroli
omawianego tematu).

Nieprawidtowoséci stwierdzono podczas 59 kontroli i dotyczyty one:

- ustalenia w umowie wynagrodzenia niegwarantujgcego otrzymania minimalnego

wynagrodzenia - 6 podmiotow,

- niearchiwizowania dokumentéw okreslajgcych sposéb potwierdzania liczby go-
dzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug oraz dokumentoéw potwierdzajg-
cych liczbe godzin wykonania zlecenia lub swiadczenia ustug - 8 podmiotow,

- nieprzedktadania przez zleceniobiorce informacji o liczbie godzin wykonania zle-
cenia w terminie poprzedzajgcym termin wypfaty wynagrodzenia - 19 podmiotow,

- niezapewnienia wyptacania wynagrodzenia co najmniej raz w miesigcu - 20
podmiotow,

- niewyptacenia wynagrodzenia wynikajgcego z wykonanej umowy zlecenia, bgdz
wyptacenia wynagrodzenia w wysokosci nie zapewniajgcej minimalnej stawki go-
dzinowej - 17 podmiotow w stosunku do 56 zleceniobiorcow.

Ustalono, ze 10 pracodawcéw, badz osob dziatajgcych w ich imieniu, oraz 3
przedsiebiorcow lub oséb dziatajgcych w ich imieniu dopuscito sie wykroczenia polegaja-
cego na niewyptaceniu wynagrodzenia lub wyptaceniu przyjmujgcemu zlecenie lub swiad-
czacemu ustugi wynagrodzenia za kazdg godzine wykonania zlecenia lub swiadczenia
ustug w wysoko$ci nizszej niz obowigzujgca wysokos¢ minimalnej stawki godzinowe;j.
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Podobnie, jak w ubiegtym roku przyczynami wystepujgcych nieprawidtowosci byty:
- naruszenia przepiséw prawa pracy w celu obnizenia kosztow dziatalnosci,
- niewystarczajgca znajomosc¢ przepiséw prawa,

- niewlasciwa interpretacja przepiséw prawa.

Zasadniczo inspektorzy pracy spotykali sie z zapewnianiem gwarantowanego mi-
nimalnego wynagrodzenia za prace osobom zatrudnionym na podstawie uméw cywilno-
prawnych. Jednakze nalezy zauwazy¢, ze wystepujg sytuacje, gdzie obie strony stosunku
cywilnoprawnego nie sg zainteresowane ujawnianiem rzeczywistej wiezi prawnej. Zarow-
no w zakresie ustalen co do rzeczywistego czasu pracy i rzeczywistej stawki wynagro-
dzenia, a takze w zakresie istnienia tej wiezi. Ma to zwigzek z obecng sytuacjg na rynku
pracy, kosztami pracy oraz osobistg sytuacjg zleceniobiorcow, gdzie ujawnienie rzeczywi-
stego dochodu moze mie¢ wptyw na przyznanie swiadczen socjalnych czy realizacje eg-
zekucji z wynagrodzen za prace. W toku prowadzonych kontroli kilkukrotnie stwierdzano
nielegalne zatrudnienie i nierzetelne prowadzenie ewidencji godzin wykonywania zlece-
nia, a w efekcie naliczenie swiadczeh za mniejszg niz faktycznie wykonywana, liczbe go-
dzin pracy.

Zwroci¢ nalezy uwage na istniejgcy problemy z egzekwowaniem istniejgcych prze-
pisOw:

- problemy zwigzane z nieokresleniem terminu wyptaty wynagrodzenia, w szcze-
goélnosci gdy strony kreujgc treS¢ umowy uzalezniajg wyptate wynagrodzenia
od spetnienia obowigzku przedtozenia przez zleceniobiorce rachunku z liczbg
przepracowanych godzin;

- problemy zwigzane z brakiem sankcji za nieprzechowywanie przez przedsie-
biorce dokumentacji potwierdzajgcej liczbe godzin wykonywania zlecenia, po-
mimo wprowadzenia obowigzku jej przechowywania;

- kroétkotrwata wiez prawna przy stosunkach cywilnoprawnych, co w efekcie cze-
stokro¢ powoduje brak mozliwosci petnej weryfikacji poprawnosci realizacji ob-
owigzkow natozonych ustawg, w sytuacji zakohczonego stosunku prawnego.

W celu usunigecia ww. uchybien, inspektorzy pracy skierowali do kontrolowanych
podmiotéw 82 wnioski, 4 polecenia. W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami skiero-
wano 1 wniosek do sgdu o ukaranie (zasgdzono grzywne w wysokosci 2500 zt), ukarano
9 mandatami karnymi na fgczng kwote 10.500 zt oraz w 4 przypadkach zastosowano
srodki wychowawcze. W efekcie zrealizowano 67 wnioskow zawartych w wystgpieniach.
W rezultacie wykonania wnioskow i polecen wyptacono zleceniobiorcom wynagrodzenia
celem zapewnienia minimalnej stawki w kwocie 31.650,56 zt i wykonano 62% wydanych
Srodkow prawnych).

3.6. Ocena przestrzegania znowelizowanych przepiséw dotyczacych zawierania
umow terminowych

W ramach tematu kontrolami objeto 22 pracodawcow, bez wzgledu na branze
i forme wtasno$ci, zawierajgcych umowy na okres probny i czas okreslony. Kontrole po-
twierdzity, ze najczesciej wybieranym rodzajem umowy o prace jest umowa o prace
na czas okreslony. Nadal pracodawcy zatrudniajg pracownikbw na umowy na okresy
przekraczajgce 33 miesigce. Umowy o prace na czas okre$lony na diuzsze okresy sg
zjawiskiem powszechnym, pomimo braku po stronie pracodawcy ,okreslonych” potrzeb,
co do zawierania umow terminowych, pracownicy nie realizujg zadan cyklicznych, a pra-
codawcy co do zasady prowadzg dziatalnos¢ nie ograniczong zadnymi terminami i oko-
licznosciami.

W trakcie 22 kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w obszarze zawierania uméw
terminowych. Na przyktad:

- w przypadku 1 pracownika umowy na okres probny zawarto na okres przekracza-
jacy 3 miesigce,
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- ponownie zawarcie umow na okres prébny z 1 pracownikiem, po ponownym za-
trudnieniu w celu wykonywania pracy tego samego rodzaju w okresie krétszym niz
3 lata od dnia rozwigzania poprzedniej umowy,

- w pieciu przypadkach pracodawcy zawarli z 7 pracownikami umowy na czas okre-
$lony przekraczajgcy 33 miesiecy — w warunkach innych niz okreslone w art. 25! §
4 Kodeksu pracy,

- w 2 podmiotach stwierdzono dla 11 pracownikéw nieprawidtowy okres wypowie-
dzenia umowy o prace na czas okreslony, zawartej poczgwszy od 22 lutego 2016r.
(art. 36 § 1 Kodeksu pracy),

- pieciu pracodawcéw nie przekazato pracownikom na pismie informacji o jego wa-
runkach zatrudnienia w okresie obowigzujgcej pracownika dtugosci okresu wypo-
wiedzenia umowy o prace, nie pézniej niz w ciggu 7 dni od dnia zawarcia umowy o
prace (art. 29 § 3 pkt 4 kp.) - dot. 16 pracownikéw zatrudnionych na podstawie
umowy o0 prace zawartej na czas okreslony,

- w 1 kontroli w stosunku do 1 pracownika pracodawcy nie poinformowali na piSmie
pracownika zatrudnionego na podstawie umowy na czas okreslony o zmianie jego
warunkow zatrudnienia w zakresie obowigzujgcej pracownika dtugosci okresu wy-
powiedzenia umowy o prace, nie pdzniej niz w ciggu 1 miesigca od wejscia w zy-
cie tych zmian.

Najczestszg, wg pracodawcédw, przyczyng stwierdzonych naruszen jest nieznajo-
mos$¢ przepisow. Wystepujg trudnosci w interpretaciji zwtaszcza w kontekscie wytgczen
limitéw dlugosci i liczby zawieranych umow o prace na czas okreslony. Dotyczy to giéwnie
obiektywnych przyczyn lezacych po stronie pracodawcy, o ktérych mowa w art. 25" § 4
pkt 4 Kodeksu pracy.

Ponadto pracodawcy wskazujg na sytuacje finansowg zakfadéw pracy, jako
znaczne obcigzenie na przysziosc. Wskazywali rowniez, ze pracownicy po otrzymaniu
umowy na czas nieokreslony zmieniajg, na niekorzys¢, swoj stosunek do pracy i samego
pracodawcy. Szczegdlnie w odniesieniu do mtodych pracownikéw pracodawcy wskazy-
wali brak dbatosci o trwatos¢ zatrudnienia oraz fakt, ze na samej pracy pracownikowi nie
zalezy. W ocenie inspektoréow pracodawcy najchetniej wybierajg umowy terminowe ze
wzgledu na fatwosé ich rozwigzania, tj. brak koniecznosci uzasadnienia powodéw,
dla ktérych dokonywane jest wypowiedzenie. Najwigekszy problem wigze sie z zawiera-
niem umoéw o prace okreslony dtuzszy niz 3 lata, co wynika z trudnej sytuacji gospodar-
czej w jakiej znajdujg sie przedsiebiorcy i w konsekwencji unikaniem obcigzen i rygorow
zwigzanych z zatrudnianiem pracownikow na podstawie uméw o prace na czas nieokre-
Slony.

W celu usuniecia stwierdzonych w trakcie kontroli uchybieh, inspektorzy pracy
skierowali do kontrolowanych 14 wnioskow w wystgpieniach dotyczgcych 26 pracowni-
kow. W efekcie usunieto zdecydowang wiekszos¢ stwierdzonych uchybien.

3.7. Edukacja — prawna ochrona pracy

W ramach tematu w 2019 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 4 kontrole doty-
czacych przestrzegania przepisow prawa pracy w placéwkach oswiatowych (skontrolowa-
no: 1 zespot szkot, 3 szkoty podstawowe). W trakcie kontroli stwierdzano przede wszyst-
kich uchybienia dot. praworzadnosci. Kontrolowani pracodawcy zatrudniali tgcznie 192
osoby, w tym 160 kobiet. Ponadto zatrudniano 1 osobe na podstawie uméw cywilnopraw-
nych.

W kazdej ze skontrolowanych placowek ujawniono uchybienia w zakresie prze-
strzegania przepis6w prawa pracy:

- naduzywanie zawieranie umow na czas okreslony z nauczycielami kontraktowymi
bez zawarcia informacji o zaistniatej potrzebie wynikajgcej z organizacji nauczania
lub zastepstwa,
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brak wyrazonej na pismie, zgody nauczyciela na zatrudnianie w wymiarze powyzej
a obowigzujgcego wymiaru godzin zajec,

nieprawidtowosci w prowadzeniu dokumentacji pracowniczej,

wydatkowanie $rodkéw z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych na cele,
ktérych nie przewidywat obowigzujacy w szkole regulamin ZFSS.

Stwierdzone nieprawidtowosci dyrektorzy placéwek oswiatowych ttumaczyli:

- nieracjonalnoscig lub anachronicznoscig przepisow prawa, w tym Karty Nauczy-
ciela, ktore zwiekszajg biurokracje i generujg dodatkowe, zbedne koszty,

- brak wykwalifikowanej kadry do zajmowania sie sprawami kadrowymi — organy
prowadzace szkote redukujg administracje i przenoszg obstuge kadrowg
do urzeddéw miasta lub gminy,

- niejasno$c¢ przepiséw, skomplikowane regulacje prawne.

W celu usuniecia ww. uchybien, inspektorzy pracy skierowali do kontrolowanych

31 wnioskéw (z czego 11 dotyczyto zagadnien tematycznych) w 4 wystgpieniach oraz 12
decyzji. Na dzien sporzadzania niniejszej informacji wykonano wszystkie wydane srodki
prawne, ktérych termin realizacji juz uptynat.

3.8.

Przestrzeqganie przepisow dotyczacych zatrudniania mtodocianych

W 2019 roku inspektorzy przeprowadzili 31 kontroli dotyczgcych przestrzegania

przepisdw dotyczacych zatrudniania mtodocianych. Kontrolowani pracodawcy zatrudniali
tacznie 1987 osob, w tym 127 pracownikéw miodocianych.

We wszystkich skontrolowanych podmiotach stwierdzono naruszenie przepiséw

dotyczgcych zatrudniania pracownikéw miodocianych:

61% - nie wypetnianie obowigzku udzielania przedstawicielowi ustawowemu mto-
docianego informacji o ryzyku zawodowym oraz o zasadach ochrony przed zagro-
zeniami;

45% - nie prowadzenie ewidencji pracownikow;

45% - zatrudnienie pracownikow miodocianych bez wymaganych badan lekar-
skich: wstepnych i okresowych;

42% - brak wykazu stanowisk i rodzajow prac wzbronionych pracownikom mtodo-
cianym;

39% - nie przeprowadzanie szkolen wstepnych ogdlnych i stanowiskowych oraz
szkolen okresowych, przeprowadzanie ich po terminie, przeprowadzanie instrukta-
rzu stanowiskowego przez osobe nieuprawniong;

32% - brak lub niejednoznaczne okreslanie wysoko$ci wynagrodzenia, nie wska-
zywanie miejsca odbywania przygotowania zawodowego, nie okreslanie sposobu
doksztatcania teoretycznego w zawieranych z mtodocianymi umowach w celu
przygotowania zawodowego;

32% - brak ewidencji czasu pracy oraz nie zawieranie w ewidencji informacji 0 go-
dzinach rozpoczecia i zakohczenia pracy oraz o wymiarze innych usprawiedliwio-
nych nieobecnosci.

Ponadto stwierdzono w mniejszym zakresie nieprawidtowosci dotyczace:

- dobowego wymiaru czasu pracy — 1 pracodawca,

- rozwigzywania z mtodocianymi umow o prace zawartych w celu przygotowania
zawodowego bez wypowiedzenia przez pracodawce — 1 pracodawcy,

- urlopow wypoczynkowych — 2 pracodawcow,

- przerwy w pracy trwajgcej 30 minut — 4 pracodawcow,

- odpoczynku tygodniowego obejmujgcego niedziele — 4 pracodawcéw,

- programu ksztatcenia zawodowego — 5 pracodawcow,

- wypfacania wynagrodzen oraz innych swiadczen pienieznych — 6 pracodawcow,
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- ewidencji czasu pracy przy pracach wzbronionych a dozwolonych pracownikom
miodocianym w zakresie potrzebnym do przygotowania zawodowego — 7 praco-
dawcow,

- wykazu stanowisk i rodzajéw prac dozwolonych pracownikom mtodocianym w ce-
lu odbycia przygotowania zawodowego — 8 pracodawcow.

Powyzsze nieprawidtowosci najczesciej zwigzane sg z gtbwnymi przyczynami na-
ruszen prawa — brakiem znajomosci przepiséw i brakiem srodkéw finansowych.

W celu usuniecia ww. uchybien, inspektorzy pracy skierowali do kontrolowanych
40 decyzji oraz 143 wnioski w wystgpieniach. Z przekazanych informacji wynika, ze 33
decyzje zostaty wykonane. W wyniku kontroli 2 pracownikom miodocianym wyptacono
nalezne swiadczenia pieniezne. W stosunku do oséb odpowiedzialnych za stwierdzone
nieprawidiowosci zastosowano postepowanie wykroczeniowe — 5 mandatow i 4 Srodki
wychowawcze — pouczenia.

3.9. Pierwsza kontrola — prawna ochrona pracy

W ramach pierwszej kontroli oméwionej w 2.26 (bezpieczenstwo pracy) inspekto-
rzy kontrolowali zagadnienia prawnej ochrony pracy.

W 181 podmiotach w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci inspek-
torzy do 159 z nich skierowali 1078 wnioskéw i 58 polecen. Ponadto skierowali do 5 pra-
codawcoéw 9 decyzji, ktore dotyczyty wyptaty wynagrodzenia. Przecietnie w trakcie pierw-
szej kontroli w celu usuniecia ujawnionych nieprawidtowosci wydawano znacznie wigcej
wystgpieh i polecen niz w przypadku ogétu kontroli (w trakcie pierwszych kontroli prze-
cietnie wydano 5,96 wnioskéw na kontrole, a w przypadku ogétu kontroli 2,53). Swiadczy
to o tym, ze w trakcie pierwszych kontroli w obszarze prawnej ochrony pracy stwierdzano
wiecej uchybien niz w przypadku pozostatych kontroli.

Opisujac najistotniejsze problemy w obszarze prawnej ochrony pracy nalezy
wskazac, ze w celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci inspektorzy pracy
skierowali do pracodawcow 1078 wnioskéw i 58 polecen. Ponadto skierowali 9 decyzji,
ktore dotyczyly wyptaty wynagrodzenia i innych Swiadczen. Przecietnie w trakcie pierw-
szej kontroli w celu usuniecia ujawnionych nieprawidtowo$ci wydawano znacznie wigcej
wystgpieh i poleceh niz w przypadku ogotu kontroli (np. w trakcie pierwszych kontroli
przecietnie wydano 5,96 wnioskéw na kontrole, a w przypadku ogétu kontroli 2,53).
Swiadczy to o tym, Zze w trakcie pierwszych kontroli w obszarze prawnej ochrony pracy
stwierdzano wiecej uchybien niz w przypadku pozostatych kontroli. Najwiecej uchybien
stwierdzono w obszarze czas pracy (kontrole wskazujg, ze najczesciej naruszany przepis
to art. 150 § 1 Kodeksu pracy, okreslajacy obowigzek ustalenia systemow i rozktadow
czasu pracy oraz przyjetych okresow rozliczeniowych czasu pracy). Niewiele mniej uchy-
bien ujawniono w obszarze stosunek pracy. Ujawniano takze uchybienia polegajgce
na niewyptaceniu badz nieterminowym wyptaceniu wynagrodzenia za prace.

Stan prawnej ochrony pracy w kontrolowanych zaktadach po raz pierwszy jest
zroznicowany. Dostrzegajac pozytywne przyktady, zaznaczy¢ nalezy, ze w znacznej licz-
bie zaktadoéw stan ten znacznie odbiegat od oczekiwanego. Nalezy podkresli¢, ze w prze-
warzajgcej grupie skontrolowanych podmiotow niezadowalajgcy stan prawnej ochrony
pracy nie wynikat ze ztej woli, lecz z braku doswiadczenia i wiedzy. Stan prawnej ochrony
pracy w danym zaktadzie w duzej mierze byt skorelowany z sytuacjg ekonomiczna kontro-
lowanego podmiotu. Pracodawcy znajdujgcy sie w dobrej sytuacji ekonomicznej zazwy-
czaj zapewniali pracownikom lepsze warunki spozytkowania efektéw pracy.

Nalezy zauwazy¢, ze pierwsze kontrole miaty przede wszystkim charakter instruk-
tazowo-doradczy. W trakcie pierwszych kontroli inspektorzy pracy udzielili 813 porad
prawnych (prawnych i technicznych), tj. przecietnie przeszto 4 porady na kontrole. Nie-
mniej prawie co czwarta kontrola zakonczyta sie zastosowaniem sankcji karnej takiej jak
mandat karny lub wniosek do sgdu o ukaranie. W 38 przypadkach zastosowano inne
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srodki oddziatywania wychowawczego takie jak pouczenie, ostrzezenie, zwrdcenie uwagi.
Czesto podstawg zastosowania tych $rodkéw byly stwierdzone uchybienia w zakresie
prawnej ochrony pracy.

W 2019 r. przeprowadzono 72 kontrole sprawdzajgce u pracodawcy, u ktérego
wczesniej przeprowadzono pierwszg kontrole. Celem tych kontroli byta analiza prawidto-
wosci wykonania wystgpien, decyzji oraz polecen wydanych w celu usuniecia uchybien
stwierdzonych w trakcie pierwszej kontroli. Podczas pierwszej kontroli w 72 podmiotach
wydano 446 wnioskow oraz wydali 20 polecen. Ponadto skierowano do 1 pracodawcy 2
decyzje dotyczgce wyptaty wynagrodzenia za prace i innych swiadczen wynikajgcych
ze stosunku pracy. Podczas rekontroli stwierdzono zdecydowanie mniej nieprawidtowosci.
W celu ich usuniecia wydano 102 wnioski, 3 polecenia oraz 11 decyzji, dotyczgcych wy-
ptaty wynagrodzenia. W zwigzku z ujawnionymi wykroczeniami w 9 zakladach winnych
ukarano mandatem karnym, a w 5 przypadkach zastosowano srodek wychowawczy.
W 8 tych przypadkach ujawnione wykroczenia dotyczyty wykroczen opisanych w art. 281
i/lub art. 282 Kodeksu pracy.

W trakcie ponownych kontroli sprawdzono realizacje 377 uprzednio wydanych
wnioskéw. Stwierdzono, ze uwzgledniono zdecydowang wigkszos¢ skierowanych wnio-
skow, co niewatpliwie przyczynito sie do poprawcy warunkow pracy w kontrolowanych
podmiotach. Niemniej zdarzajg sie przypadki, ze kontrolowani po raz pierwszy pomimo
pouczeniu o0 sposobach usuniecia uchybien oraz koniecznosci zorganizowania pracy
w sposob zgodny z obowigzujgcym porzadkiem prawnym nie podejmujg skutecznych
dziatan w celu usuniecia stwierdzonych uchybien. Pozadane efekty przynoszg dopiero
kolejne kontrole skutkujgce zastosowaniem sankcji karnych wobec kontrolowanego pod-
miotu. | tak w 14 ponownie skontrolowanych podmiotach stwierdzono, ze nie uwzglednio-
no 43 uprzednio wydanych wnioskow.

Podsumowujac, podkresli¢ nalezy, ze stan warunkdéw pracy w kontrolowanych za-
ktadach byt zr6znicowany. Pomimo pozytywnych przyktadéw, podkresli¢ nalez, ze w nie-
ktérych zaktadach zaréwno wyposazenie stanowisk pracy, jak i warunki, w jakich praca
byta wykonywana, znacznie odbiegaty od oczekiwanych. Stan warunkoéw pracy w danym
zaktadzie w duzej mierze byt skorelowany z sytuacjg ekonomiczna kontrolowanego pod-
miotu.

3.10. Opieka zdrowotna — prawna ochrona pracy

W ramach tematu kontrolami objeto 5 podmiotoéw, w ktorych przeprowadzono 6
kontroli. Podmioty te udzielajg stacjonarnych i catodobowych $wiadczen zdrowotnych oraz
udzielajg ambulatoryjnych swiadczeh zdrowotnych.

Tabela 3.10. Opieka zdrowotna — prawna ochrona pracy — nieprawidtowosci

Liczba stwierdzonych

Rodzaj nieprawidtowosci . . L
nieprawidtowosci

STOSUNEK PRACY

Nieprawidtowy regulamin pracy
Nieprawidtowa tres¢ umowy o prace
Brak pisemnej informacji o warunkach zatrudnienia
Nieprawidtowa pisemna informacja o warunkach zatrudnienia
Nieudostepnienie pracownikom tekstu przepiséw dotyczgcych réwnego traktowania w za-
trudnieniu
Nieprawidtowa tres¢ swiadectwa pracy
Nieprawidtowo prowadzone akta osobowe
PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW O CZASIE PRACY
Nieprawidtowosci zwigzane z prowadzeniem ewidencji czasu pracy lub nieprowadzenie
ewidenciji
Niewykazywanie godziny rozpoczecia i zakonczenia pracy poszczegdlnych pracownikow w
ewidencji czasu pracy
Powtérne zatrudnianie w tej samej dobie pracowniczej
Niezapewnienie 11-godzinnego nieprzerwanego odpoczynku dobowego
Niezapewnienie 35-godzinnego nieprzerwanego odpoczynku tygodniowego

N O N N H)

w

Wiphiw: =

57| Strona



Liczba stwierdzonych

Rodzaj nieprawidtowosci - . s
nieprawidtowosci

Nieprzestrzeganie limitu 150 godzin nadliczbowych w roku kalendarzowym z uwagi na

szczegolne potrzeby pracodawcy !

Zatrudnianie pracownikéw powyzej przecietnie 48 godzin w tygodniu

Niezapewnienie co najmniej raz na 4 tygodnie niedzieli wolnej od pracy 4

Niewliczanie szkolen w dziedzinie bhp do czasu pracy 1
PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW O WYNAGRODZENIACH

Nieprawidtowy regulamin wynagradzania 1

Niewyptacenie wynagrodzenia i dodatkéw za prace w godzinach nadliczbowych 3

Nieterminowe wyptacanie pracownikom normalnego wynagrodzenia i dodatkéw za prace w 1

godzinach nadliczbowych wynikajgcych z tytutu przekroczenia normy dobowej

Nieprawidtowe rekompensowanie pracy w godzinach nadliczbowych wynikajgcych z tytutu

przekroczenia dobowej normy czasu pracy, bez wniosku pracownika, tj. poprzez udzielenie 1

czasu wolnego w wymiarze o polowe wyzszym niz liczba przepracowanych godzin nadlicz-

bowych.

Niewyptacenie dodatku w wysokosci 100% wynagrodzenia zasadniczego za kazdg godzine 5

przepracowang w ramach dyzuru medycznego

Nieustalanie sposobu podwyzszania wynagrodzenia zasadniczego w trybie i na zasadach

przewidzianych przepisami tj. w drodze porozumienia stron uprawnionych w danym podmio- 1

cie leczniczym do zawarcia zaktadowego uktadu zbiorowego pracy (corocznie do dnia 31
maja) lub w zarzadzeniu kierownika podmiotu (corocznie do dnia 15 czerwca).

Nieustalenie zasad podwyzszenia wynagrodzenia pracownikéw dziatalnosci podstawowej,
innych niz pracownicy wykonujacy zawody medyczne na dzien 01.07.2018 r., tj. po zmianie
ustawy z dnia 8 czerwca 2017r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadni- 1
czego pracownikéw wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych w podmiotach leczni-
czych.

Zanizenie wynagrodzenia zasadniczego pracownikow za kazdy miesigc pracy poczgwszy od
dnia 01.07.2018 r. (art. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 2018 r. 0o zmianie ustawy o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw wykonujgcych zawody 1
medyczne zatrudnionych w podmiotach leczniczych oraz ustawy o zmianie ustawy o Pan-
stwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektorych innych ustaw)

Niewyptacenie ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy 1
Potracenie z wynagrodzenia z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw 2
PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW O URLOPACH WYPOCZYNKOWYCH
Nieprawidtowe udzielanie urlopéw wypoczynkowych | 12
ZAKLADOWY FUNDUSZ SWIADCZEN SOCJALNYCH
Odpisy na ZFSS [nieprzekazanie lub nieterminowe przekazanie] 4
Nieprawidtowy regulamin ZFSS 1

POZOSTALE NIEPRAWIDLOWSCI
Niezawiadamianie odpowiedniego organu Panstwowej Inspekcji Pracy o terminie i sposobie
realizacji wnioskdw pokontrolnych w terminie okreslonym w wystgpieniu, nie dtuzszym niz 30 1
dni

Z powyzszego zestawienia wynika, ze najwiecej uchybien stwierdzono w obszarze
wyptacania wynagrodzenia i dodatkow za prace w godzinach nadliczbowych oraz urlopéw
wypoczynkowych. Nieco mniej nieprawidtowosci dotyczyto ewidencji czasu pracy. W celu
usuniecia ww. uchybien, inspektorzy pracy skierowali do kontrolowanych podmiotéw 80
wnioskéw. W efekcie zostaty przekazane informacje o realizacji wiekszosci wydanych
whnioskéw.

3.11. Kontrole placowek handlowych

Podobnie jak w latach ubiegtych, kontrolowalismy wielkopowierzchniowe placowki
handlowe oraz mniejsze placowki handlu detalicznego.

Placowki wielkopowierzchniowe

W ramach tego inspektorzy przeprowadzili 9 kontroli w placéwkach handlowych, w
ktorych tacznie zatrudnionych byto 460 pracownikow. Dwie kontrole byty przeprowadzone
w zwigzku ze skargami. W czasie kontroli inspektor czesciowo potwierdzit nieprawidtowo-
8ci w zakresie ochrony stosunku pracy.

W toku kontroli placéwek wielkopowierzchniowych stwierdzono nieliczne nieprawi-
dtowosci z zakresu przestrzegania przepiséw prawnej ochrony pracy. Zaliczy¢é do nich
mozna: nieprawidtowe prowadzenie akt osobowych, brak przestrzegania obowigzku pro-
wadzenia dla kazdego pracownika oddzielnie dla kazdego pracownika dokumentaciji
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zwigzanej z czasem pracy (75 pracownikéw), nieudzielanie pracownikom przerwy dobo-
wej w wymiarze co najmniej 11 godzin (7 pracownikow), zatrudnianie dwukrotnie w ciggu
doby, nieudzielanie pracownikom urlopéw wypoczynkowych w sposob obejmujgcy
co najmniej 14 dni kalendarzowych. Wiekszo$¢ ujawnionych nieprawidtowosci miata cha-
rakter jednostkowy i dotyczyta niewielkiej ilosci pracownikow. W duzej mierz nieprawidto-
wosci w zakresie prawnej ochrony stosunki pracy wynikajg z nieznajomosci przepiséw,
czy tez niewtasciwej ich interpretac;ji.

W konsekwencji inspektorzy pracy wystosowali do pracodawcow 36 wnioskdw,
Z ktorych wiekszos¢ zostata wykonana.

Kontrole w placowkach wielkopowierzchniowych wykazaty, ze stan przestrzegania
przepiséw prawa pracy w tych placéwkach jest nieco lepszy niz w matych sklepach.
W szczegdblnosci w placowkach wielkopowierzchniowych nie stwierdza sie zatrudniania
,na czarno”. Nieprzestrzeganie przepiséw dotyczacych czasu pracy stwierdza sie spora-
dycznie.

Mniejsze placowki handlowe

W zwigzku z realizacjg, przeprowadzono 10 kontroli w zakresie przestrzegania
prawa pracy przez pracodawcow prowadzgcych mniejsze placowki handlowe.
W skontrolowanych jednostkach zatrudniano tgcznie 85 pracownikow.

W obszarze przepiséw prawa pracy nieprawidtowosci najczesciej dotyczyly: nie-
wtasciwego prowadzenia akt osobowych pracownikéw, tresci umow o prace, trybu wypo-
wiadania umow o prace i wydawania swiadectw pracy, btedéw w prowadzeniu dokumen-
tacji czasu pracy, nietworzenia rozkfadu czasu pracy, niewyptacaniu wynagrodzenia
za prace, nieterminowym zgtaszaniu do ubezpieczenia spotecznego.

W efekcie dziatan inspektoréw pracy, skierowano 45 wnioskéw, ktére w zdecydo-
wanej wiekszosci zostaty usuniete. W wyniku kontroli w stosunku do 3 oséb dziatajgcych
w imieniu pracodawcy wszczeto postepowanie wykroczeniowe ukarano 1 osobe manda-
tem karnym oraz zastosowano 2 $rodki oddziatywania wychowawczego.

Podsumowujac, po raz kolejny nalezy podkreslic, ze kontrole w matych placéw-
kach handlowych wykazujg wiecej nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepisow
prawnej ochrony pracy niz w wigkszych sklepach. Nieprawidtowosci te sg ponadto wiek-
szej wagi, bo dotyczg waznych dla pracownika spraw, jak wynagrodzenie za prace czy
czas pracy.

3.12. Kontrole placowek handlowych — ograniczenie handlu w niedziele i Swieta

Rok 2019 byt drugim, w ktéorym obowigzywaty przepisy ograniczajgce handel w
niedziele i Swieta oraz w niektére inne dni. W ramach kontroli przestrzegania tych przepi-
séw inspektorzy pracy przeprowadzili fgcznie 141 kontroli w 121 podmiotach oraz 1 po-
stepowanie wyjasniajgce. Nadzorem objeto placowki wielkopowierzchniowe jak i mniejsze
placowki handlowe.

Majgc na celu prawidiowe postepowanie w nadzorze przestrzegania ograniczenia
w handlu, w dniu wolne dyzury pehili inspektorzy pracy, ktérzy uzyskiwali informacje
o otwartych placéwkach. W tym zakresie wptyneto 26 informacji, z czego 10 zostato
uznane za zasadne.

Podczas rutynowych kontroli w niedziele, Swieta i inne dni, inspektorzy stwierdzili
naruszenia zakazu handlu w 13 podmiotach, ktore dotyczyty 16 sklepow. Nieprawidtowo-
Sci dotyczyly tacznie 31 0sob z czego stwierdzono:

- prace 28 pracownikéw zatrudnionych na podstawie uméw o prace,

- prace 2 os6b zatrudnionych na podstawie umow cywilno-prawnych,

- prace 1 osoby zatrudnionych nielegalnie, bez umow.

Najwiecej nieprawidtowos$ci stwierdzono w mniejszych placéwkach handlowych
w zakresie naruszenia ograniczenia handlu w niedziele - podczas 10 kontroli. W mniej-
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szych placéwkach handlowych prace w swieto z naruszeniem ustawy stwierdzono w 2
przypadkach. Stwierdzono réwniez 2 przypadki naruszenia zakazu handlu w niedziele
w palcéwkach wielkopowierzchniowych.

Podkredli¢ nalezy, ze na terenie wojewddztwa nie stwierdzono naruszenia przepi-
s6w o ograniczeniu handlu w palcowkach wielkopowierzchniowych w swieta i niektore
inne dni.

W wojewddztwie warminsko — mazurskim inspektorzy pracy najwiecej nieprawi-
dtowosci stwierdzili podczas kontroli w matych sklepach spozywczych oraz spozywczo —
przemystowych. Przedsiebiorcy prowadzacy ten rodzaj dziatalnosci najczesciej probowali
omijac przepisy ustawy.

W ramach prowadzonych kontroli, inspektorzy pracy stwierdzili tgcznie 16 niepra-
widtowosci, ktére mialy w ocenie inspektoréw znamiona wykroczen. Skierowano 1 wnio-
sek o ukaranie do sadu, ktory ukarat osobe wing grzywng w wysokosci 1.000 zt.

10 os6b winnych stwierdzonych wykroczen inspektorzy pracy ukarali mandatami
na tgczna sume — 10.600 zt.

W stosunku do 2 oséb winnych stwierdzonych wykroczeh inspektorzy pracy zasto-
sowali srodki wychowawcze.

W 2019r. w Okregowym Inspektoracie Pracy w Olsztynie w dni objete zakazem
handlu inspektorzy pracy petnili telefoniczne dyzury, podczas ktérych przyjmowali wszel-
kie zgtoszenia dotyczgce naruszen przepiséw ustawy o ograniczeniu handlu w niedziele,
Swieta i w niektore inne dni.

Ponadto w czasie kontroli prowadzonych w placéwkach handlowych inspektorzy
pracy udzielili 108 porad prawnych.

3.13. Pracownicze Plany Kapitatlowe

Od 01 lipca 2019 zaczety obowigzywac przepisy dotyczgce pracowniczych planéw
kapitatowych. Na pracodawcow zostat natozony obowigzek zawarcia uméw o zarzgdzanie
PPK na podmioty zatrudniajgce co najmniej 250 os6b. W zwigzku z tym przeprowadzono
3 kontrole w zakresie przestrzegania przepisow dotyczgcych planéw kapitatowych.

Kontrole wykazaty nastepujgce nieprawidtowosci:

- dysponowanie pisemnymi rezygnacjami dla wszystkich pracownikéw, w imieniu
ktérych umowy o prowadzenie PPK nie zawarto,

- nie informowano pracownikow, ktérzy ukonczyli 55 lat i nie ukohczyli 70 roku zy-
cia 0 mozliwosci ztozenia wniosku o przystgpienie do PPK,

- odprowadzanie do PPK skfadki finansowane przez siebie i uczestnikow (brak de-
klaracji finansowania przez siebie wpftaty podstawowej) pomimo braku obowigzku (spet-
nienie przestanek niewyptacalnosci),

- niewlasciwe stosowanie przepiséw o terminach odprowadzania obliczonych i po-
branych sktadkach.

Przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci byta niedostateczna znajomos$¢ prze-
pisOw.
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3.14. Podsumowanie

Naptywajgce skargi (przeszto 1,5 tys.) sg zawsze pierwszym sygnatem nieprawi-
dtowosci w okreslonych obszarach prawa pracy. W 2019 roku tematyka skarg, podobnie
jak wczesniej, dotyczyta przede wszystkim wyptaty wynagrodzen i innych swiadczen
ze stosunku pracy, nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy oraz czasu pracy.

Kontrole inspektoréw pracy ujawniajg uchybienia w obszarze czasu pracy. W tym
zakresie przeprowadzono 37 kontroli, ktére objety prawie 2,5 tys. pracownikow. Nieprawi-
diowosci stwierdzono we wszystkich kontrolowanych zaktadach. Dotyczyly przewaznie
prowadzenia ewidencji czasu pracy, okreslenia systeméw, rozktadow i okresow rozlicze-
niowych czasu pracy. Naruszono réwniez przepisy w zakresie przekroczenia dopuszczal-
nej liczby godzin nadliczbowych, odpoczynku tygodniowego. W tym zakresie przeprowa-
dzono 19 kontroli dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu, przerw i czasu odpoczynku.
Skontrolowano prawie 20 tys. dni przepracowanych przez 83 kierowcow. Kontrole wyka-
zaly, ze 1/3 kierowcow nie miata zapewnionego wymaganego odpoczynku dziennego.
Kolejnymi nieprawidtowosciami byt brak wymaganej przerwy w prowadzeniu pojazdu,
przekraczanie dziennego limitu jazdy. Brak przestrzegania tych wymagan moze w sposéb
bezposredni przektadac sie na bezpieczenstwo na drogach. W roku 2019 objeto kontrolg
w zakresie czasu pracy urzedy administracji panstwowej, jednostki samorzadu terytorial-
nego oraz w korporacje. Stwierdzono w tym zakresie szereg nieprawidtowosci. Szczegdl-
nie w zakresie ustalenia obowigzujgcego okresu rozliczeniowego, nieewidencjonowanie
godzin rozpoczecia i zakonczenia pracy, godzin nadliczbowych, niezapewnienie przeciet-
nie pieciodniowego tygodnia pracy, nierzetelne prowadzenia ewidencji czasu pracy.

Najbardziej razgcymi i budzgcymi najwiekszy spoteczny sprzeciw sg przypadki
niewyptacania lub zanizania wynagrodzenia za prace lub innych swiadczen zwigzanych
Z pracg lub wyptacania wynagrodzenia z opdznieniem. Nadal stwierdzamy nieprawidto-
wosci w tym obszarze. Najczesciej wystepujgce to: nieterminowe wypfacanie wynagro-
dzenia, wyptaty wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy, wyptaty dodatkowego wynagro-
dzenia za prace w porze nocnej, niewyptacanie dodatku za prace w porze nocnej, doko-
nywanie potrgcen z wynagrodzenia z naruszeniem obowigzujgcych przepisow. Niewypta-
canie bgdz nieterminowe wyptacanie wynagrodzen i innych Swiadczen wynikajgcych
ze stosunku pracy wystepuje u pracodawcéw bez wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatal-
nosci czy wielkos¢ zaktadu (biorgc pod uwage liczbe zatrudnionych pracownikéw). Wio-
dacg przyczyng naruszania przepisow w zakresie wyptaty wynagrodzenia i innych $wiad-
czen jest ich nieznajomo$c¢. Kolejng przyczyng niewywigzania sie z obowigzku terminowe;j
wyptaty wynagrodzenia jest brak srodkéw finansowych. W 2019 roku w wyniku realizaciji
decyzji wydanych przez inspektoréw na rzecz 12 pracownikow wyegzekwowano prawie
12 tys. zt oraz w zwigzku z realizacjg 189 wnioskow wyptacono przeszio 95 tys. zt.

Za jeden z najbardziej istotnych problemdéw uzna¢ nalezy powierzanie pracy
na podstawie uméw_cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych powinna by¢ zawarta
umowa o prace. W 2019 roku inspektorzy pracy przeprowadzili 404 kontrole, ktérych ce-
lem byta ocena przestrzegania zakazu zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach
wskazujgcych na istnienie stosunku pracy. W trakcie 42 kontroli inspektorzy pracy zakwe-
stionowali zatrudnianie na podstawie uméw cywilnoprawnych. Bardzo czesto zatrudnienie
w ramach tych umow poprzedza zatrudnienie na podstawie umowy o prace. W ten spo-
s6b pracodawcy niejako testujg pracownikéw. Umowy cywilnoprawne stajg sie w istocie
zamiennikiem umow o prace na okres probny. Pracodawcy wskazywali tez, ze zlecenio-
biorcy czy wykonujacy dzieto mogg dtuzej pracowac, nie korzystajg z urlopédw i zwolnieh
lekarskich, a rozwigzanie z nimi umowy nie wymaga zadnej konsultacji czy tez konieczno-
Sci przestrzegania innych przepisow ochronnych, jak to ma miejsce w przypadku osob
zatrudnionych w ramach umow o prace. Problemem jest postawa oséb potencjalnie zain-
teresowanych przeksztatceniem umowy cywilnoprawnej w umowe o prace. Czesto za-
trudnienie w ramach umoéw cywilnoprawnych stanowi dla nich jedyng mozliwos¢ uzyska-
nia jakichkolwiek dochodoéw. Obawiajgc sie utraty zrodta utrzymania nie chcg, aby inspek-
tor pracy podejmowat na ich rzecz jakiekolwiek dziatania. Utrzymujg, ze chciaty zawrzeé
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umowe zlecenia czy o dzieto i nie sg zainteresowane zatrudnieniem w ramach stosunku
pracy. Realizujgc polecenia zatrudniono w formie uméw o prace 10 osdb, ktére byly
wczesniej zatrudnione na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

Kontrole dotyczgce problematyki zapewnienia minimalnego wynagrodzenia 0so-
bom zatrudnianym na podstawie uméw cywilnoprawnych ujawnity stosunkowo niewiele
takich nieprawidtowosci. Niewyptacenia badz zanizenia tego wynagrodzenia wynikajgcego
z wykonanej umowy zlecenia, stwierdzono w 59 podmiotach (na 390 skontrolowanych).
W tym miejscu nalezy wskazaé, ze ustawa nowelizujgca ustawe o minimalnym wynagro-
dzeniu za prace, ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2017 r. miata na celu ograniczenie liczby
zawieranych umow cywilnoprawnych oraz zagwarantowanie osobom zatrudnionym na tej
podstawie minimalnego wynagrodzenia za prace. Praktyka dowodzi, ze pierwszy cel nie
zawsze zostaje osiggniety — stawka godzinowa minimalnego wynagrodzenia wykonania
Zlecenia lub swiadczenia ustug jest niewiele wyzsza od stawki godzinowej minimalnego
wynagrodzenia za prace $wiadczong w ramach stosunku pracy. Réznica pomiedzy wyzej
wymienionymi stawkami nie rekompensuje kosztéw pracy wynikajgcych ze stosunku pra-
cy i nie stanowi ekonomicznego bodzca do zatrudniania pracowniczego. Skutek w postaci
ograniczenia liczby zawieranych umow cywilnoprawnych moze wynika¢c z faktu,
ze po wejsciu w zycie ustawy nastgpity wzmozone kontrole inspekcji pracy w zakresie
zachowania minimalnego wynagrodzenia, w ramach ktorych inspektorzy pracy analizowali
przestrzeganie zakazu zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych
naistnienie stosunku pracy. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze nowelizacja po czesci realizuje
drugi cel, czyli zagwarantowanie minimalnego wynagrodzenia za prace osobom zatrud-
nionym na podstawie uméw cywilnoprawnych. Po czesci, gdyz przy obecnym rynku pracy,
kosztach pracy, swiadczeniach socjalnych (uzaleznionych od dochodu) niejednokrotnie
obie strony stosunku cywilnoprawnego sg zainteresowane nieujawnieniem rzeczywistej
wiezi prawnej (ustalen co do rzeczywistego czasu pracy i rzeczywistej stawki wynagro-
dzenia).

Wyniki przeprowadzonych kontroli wykazujg, iz pracodawcy nie zawsze przestrze-
gajg przepisow prawa pracy przy zawieraniu umow terminowych. NieprawidtowosSci
stwierdzono u 14 na 22 skontrolowanych pracodawcow. Wystepujg przypadki zawierania
umow o prace na okres dtuzszy niz okreslony w przepisach prawa pracy, ponowne zawie-
ranie umow na okres prébny. Wystepuja w wielu przypadkach nieprawidtowosci typu for-
malnego (np. niepoinformowanie o zmianach w zakresie warunkow zatrudnienia, dotycza-
cych dlugosci okresu wypowiedzenia) i wynikaly z niewiedzy i nieznajomosci przepisow
prawa pracy. W tym miejscu nalezy doda¢, ze obowigzujgce od lutego 2016 roku zmienia-
jace zasady zatrudniania na podstawie uméw na czas okreslony sg tamane. W kontrolo-
wanych podmiotach w stosunku do 7 pracownikow zawarto umowy na czas okreslony
przekraczajgcy 33 miesigce, bez wskazania przyczyn zatrudnienia na okres diuzszy
na podstawie umow na czas okreslony.

Kontrole przeprowadzone w edukacji ponownie potwierdzity wystepowanie niepra-
widtowos$ci w obszarze przepiséw prawa pracy dotyczgcych pracownikow oswiaty — za-
réwno pedagogicznych, jak i niepedagogicznych. Uchybienia dotyczyty naduzywanie za-
wierania umow na czas okreslony z nauczycielami kontraktowymi, brak zgody na zatrud-
nianie nauczycieli w wymiarze powyzej 4 obowigzujgcego wymiaru godzin zajeé, niepra-
widtowo$¢ wydatkowaniu $rodkéw z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze powyzszy stan zazwyczaj nie jest wynikiem ztej woli
samych pracodawcow, lecz brakiem wykwalifikowanej kadry do zajmowania sie sprawami
kadrowymi.

We wszystkich 5 skontrolowanych podmiotach dziatalnosci leczniczej stwierdzono
nieprawidtowosci dotyczgce prawnej ochrony pracy. Czes$¢ nieprawidtowosci dotyczyta
spraw formalnych, np. nieprawidtowe regulaminy pracy, nieprawidtowe prowadzenie akt
osobowych, nieprawidtowe prowadzenie ewidencji czasu pracy. Miato to przetozenie
na niezapewnienie 11-godzinnego nieprzerwanego odpoczynku, powtorne zatrudnianie
w tej samej dobie pracowniczej, niezapewnienie co najmniej raz na 4 tygodnie niedzieli
wolnej od pracy. W zakresie przestrzegania przepisow o wynagrodzeniach stwierdzono
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m.in.: niewypfacanie wynagrodzenia i dodatkow za prace w godzinach nadliczbowych,
dodatku w wysokosci 100% wynagrodzenia zasadniczego za kazdg godzine przepraco-
wang w ramach dyzuru medycznego, potrgcenia z wynagrodzenia z naruszeniem obo-
wigzujgcych przepisow. Nadal wystepujg nieprawidtowosci zwigzane z nieudzieleniem
zalegtych urlopéw wypoczynkowych. Pracodawcy podnosili, iz ujawnione nieprawidtowo-
sci sg wynikiem nieznajomosci obowigzujgcych przepiséw. Jako przyczyne problemu
wskazywali réwniez brak dostatecznych $rodkéw finansowych na szkolenia celem aktuali-
zacji wiedzy niezbednej do zgodnego z prawem funkcjonowania w obszarze prawa pracy.
Wyniki kontroli wskazujg na potrzebe konsekwentnego egzekwowania przez inspektoréw
pracy przestrzegania przepiséw prawa w podmiotach dziatalnosci leczniczej.

Kontrole w placowkach handlowych wykazaty, ze stan przestrzegania przepisow
prawa pracy w placéwkach wielkopowierzchniowych jest nieco lepszy niz w matych skle-
pach. W szczegélnosci w placowkach wielkopowierzchniowych nie stwierdza sie zatrud-
niania ,na czarno”, a generalnie wynagrodzenie za prace ptacone jest terminowo. Nie-
przestrzeganie przepisow dotyczgcych czasu pracy stwierdza sie sporadycznie. Tylko
w matych sklepach inspektorzy pracy ujawniali wykonywanie pracy w $wieto,
z naruszeniem art. 151% Kodeksu pracy.

Nowym zadaniem inspektoréw pracy w roku 2019 byta kontrola przestrzegania
przez placéwki handlowe obowigzku przestrzegania ograniczenia handlu w niedziele
i Swieta. W ramach tego kontroli poddano 121 podmiotéw obejmujgcych 141 palcéwek
handlowych oraz 1 postgpowanie wyjasniajgce. Stwierdzono naruszenie zakazu handlu
w13 kontrolach, ktére dotyczyty 16 sklepow, w ktorych pracowato 31 oséb. Zwrécié nalezy
uwage, ze jest to nastepny rok obowigzywania tego przepisu i przedsiebiorcy starajg sie
respektowac zakaz, chociaz zdarzajg sie przypadki prob omijania przepisow poprzez za-
wieranie ustug agencyjnych na realizacje ustug nadawania i odbioru paczek lub zmiane
przedmiotu dziatalnosci. Podkresli¢ nalezy, ze na terenie wojewddztwa nie stwierdzono
naruszenia przepisobw o ograniczeniu handlu w placowkach wielkopowierzchniowych
w Swieta i niektore inne dni.

Od 01 lipca 2019 zaczely obowigzywac przepisy dotyczgce pracowniczych planéw
kapitatowych. Na pracodawcéw zostat natozony obowigzek zawarcia umow o zarzgdzanie
PPK na podmioty zatrudniajgce co najmniej 250 oséb. W zwigzku przeprowadzonymi kon-
trolami w zakresie przestrzegania przepiséw dotyczgcych planéw kapitatowych, stwier-
dzono nieprawidtowosci zwigzane z problemami interpretacyjnymi lub wynikajace z niedo-
statecznej znajomosci przepiséw.
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SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI OIP OLSZTYN W 2019 ROKU
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IV. LEGALNOSC ZATRUDNIENIA, PRACA TYM-
CZASOWA, AGENCJE ZATRUDNIENIA, DELE-
GOWANIE PRACOWNIKOW

4.1. Kontrole legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich

W 2019 roku inspektorzy pracy przeprowadzili fgcznie 706 kontroli legalnosci za-
trudnienia i innej pracy zarobkowej. Kontrolami objeto 8141 oséb w 694 podmiotach, w
ktérych podobnie jak w latach poprzednich, przewidywano wysokie ryzyko naruszen pra-
wa i przewidywania te co do zasady miaty przetozenia na liczbe stwierdzonych nieprawi-
dtowosci w zakresie legalnosci, tj. handel, naprawy — 194 kontrole - 26,9 %, przetwérstwo
przemystowe 113 kontroli - 16% ogétu kontroli, budownictwo 118 kontroli — 16,7 %, za-
kwaterowanie i ustugi gastronomiczne 120 kontroli — 17%. Wskazac¢ nalezy, ze w sekto-
rze: rolnictwo, lesnictwo, towiectwo na 18 kontroli stwierdzono 1 nieprawidtowos¢ w za-
kresie nielegalnego swiadczenia pracy, co stanowi 5,55 % ogdtu kontroli w tym sektorze,
natomiast w sektorze handel, naprawy stwierdzono takich nieprawidtowosci az 50 co sta-
nowi 25,8 % ogodtu kontroli w tym sektorze i wskazuje, ze statystycznie w co 4-tej kontroli
potwierdzity sie okolicznosci wyczerpujgce znamiona nielegalnego zatrudnienia. Pod
wzgledem liczby zatrudnionych osob przewazajgca wiekszos¢ kontrolowanych (73%) sta-
nowity podmioty, w ktérych prace wykonywato do 9 zatrudnionych. Kolejne grupy zakfa-
doéw to podmioty zatrudniajgc od 10 o 49 oséb (23,2%), od 50 do 249 oséb (3,1%). Naj-
nizszy odsetek kontroli dotyczyt podmiotéw zatrudniajgcych powyzej 250 osob — 3 pod-
mioty. W czasie kontroli zweryfikowano legalnos¢ zatrudnienia przeszio 8,1 tys. pracow-
nikéw oraz os6b $wiadczgcych prace na podstawie umow cywilnoprawnych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, ujawniono nielegalne zatrudnienie (bez po-
twierdzenia na pisSmie umowy o prace oraz bez zgtoszenia do ubezpieczenia spoteczne-
go) ogdtem 177 pracujgcych oséb (w roku poprzednim wykryto 454 takich przypadkéw).

Jednym z najbardziej negatywnych dla pracownikdw naruszeniem praw pracowni-
czych jest brak potwierdzenia na piSmie umowy o prace zawartej z pracownikiem oraz
nieterminowe potwierdzenie na pismie rodzaju zawartej umowy o prace. Analiza danych,
za lata 2017-2018 w odniesieniu do 2019 r. wskazuje na widoczny spadek tego zjawiska,
jednakze ma to zwigzek ze wzrostem koniunktury oraz pojawiajgcym sie nowym zjawi-
skiem na rynku pracy, jakim jest zatrudnianie ,na czarno” cudzoziemcéw, ktoérzy coraz
liczniej zasilajg szeregi kadry pracowniczej, szczegodlnie wymienionych wczesniej branz
i sektorow oferujgc proste prace dotyczgce najczesciej stanowisk robotniczych i prostych
prac w przemysle.

W 2019 roku widoczne jest zmniejszenie liczba ujawnionych nieprawidtowosci do-
tyczacych zgtaszania pracownikdw oraz osob wykonujgcych inng prace zarobkowg
do obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego. Inspektorzy stwierdzili brak lub nietermi-
nowe zgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego 331 pracujgcych oraz 123 przypadki nie-
legalnego zatrudnienia spowodowanego brakiem potwierdzenia na piSmie umowy o pra-
ce. Z roku na rok maleje liczba stwierdzonych nieprawidtowosci w tym zakresie.

Przeprowadzone kontrole w dalszym ciggu ujawniajg przypadki podejmowania nie-
legalnej pracy przez osoby zarejestrowane jako bezrobotne. W 2019 roku stwierdzono,
ze 22 osoby bezrobotne (w 2018 r.— 61), podjety zatrudnienie lub wykonywanie innej pra-
cy zarobkowej, bez zawiadomienia wiasciwego powiatowego urzedu pracy. Jest to spa-
dek 0 74% w stosunku rok do roku.

Przyczyny ujawnionych nieprawidtowos$ci, w ocenie inspektoréw pracy podobnie
jak w latach poprzednich, wynikajg przede wszystkim z dgzenia do obnizenia lub wrecz
unikniecia obcigzenh zwigzanych z kosztami legalnej pracy, od ktérych probujg uwolnic¢ sie
zaréwno powierzajgcy prace zarobkowa, jak réwniez jg wykonujgcy zainteresowani nieu-
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jawnianiem swoich dochoddéw, majgcych wplyw na swiadczenia z pomocy spotecznej czy
swiadczenia 500+. Wsrdod przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie legalnosci
zatrudnienia i innej pracy zarobkowej inspektorzy pracy, analogicznie jak w latach po-
przednlch najczesciej wskazujg na:
ztg wole oséb dziatajgcych w imieniu kontrolowanych podmiotéw, przejawiajgcg
sie w swiadomym i celowym nieprzestrzeganiu przepisOw prawa pracy i ustawy
o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w celu maksymalizacji zyskéw,

— ustawowe zapisy w zakresie umow cywilnoprawnych umozliwiajgce dopuszczenie
do pracy na ich podstawie, co moze skutkowa¢ i skutkuje legalizacjg takich umoéw
w terminie 7 dni,

— brak nalezytej starannosci przy realizacji przez kontrolowane podmioty obowigz-
kéw wynikajgcych z przepisow prawa pracy, legalnosci zatrudnienia oraz ubezpie-
czen spotecznych,

— $wiadczenie nielegalnej pracy przez osoby pochodzgce z matych spotecznosci
i posiadajgce niskie kwalifikacje i wyksztatcenie, mata mobilnosé¢,

— finansowanie innych zobowigzan pracodawcy ze $rodkéw przeznaczonych
na sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy,

— spoteczne przyzwolenie na wykonywanie niezarejestrowanej pracy zarobkowej
przez ,zaradnych” bezrobotnych.

Przedsiebiorcy jako przyczyny nieprawidtowosci wskazali

— zig kondycje finansowg — niewystarczajgce dochody,

— koniecznos¢ ograniczania kosztoéw pracy, poprzez powierzanie pracy na podsta-
wie uméw cywilnoprawnych oraz kosztéw zwigzanych z obstlugg prawno-
organizacyjna,

— wysokie oskfadkowanie uméw o prace oraz uméw zlecen, a takze zbyt wysokie
podatki, ktére zniechecajg do rejestrowania dochodow,

— zainteresowanie niektorych oséb nielegalnym zatrudnieniem, w celu nieujawniania
osigganych dochodow.

Osoby nielegalnie wykonujace prace wskazujg z kolei na brak mozliwosci znale-
zienia innej pracy oraz na to, ze pracodawca proponuje wyzsze wynagrodzenie bez reje-
strowania umowy o prace. Bezrobotni podejmujacy prace zarobkowg, fakt niedopetnienia
obowigzku powiadomienia wtasciwego powiatowego urzedu pracy niezmiennie ttumaczg
gtébwnie nieznajomoscig przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, co w ocenie inspektorow, nie moze by¢ akceptowane ze wzgledu na to, ze osoba
rejestrujgca sie w powiatowym urzedzie pracy zapoznaje sie z uprawnieniami oraz obo-
wigzkami wynikajgcymi ze statusu osoby bezrobotnej isktada w tej sprawie pisemne
oswiadczenie. Osoby nielegalnie wykonujgce prace wskazujg rowniez, ze brak wymaga-
nych uméw wynika czesto z checi uniknigcia przez powierzajgcych prace zarobkowg po-
noszenia jakichkolwiek kosztéw pracy, z wynagrodzeniem wigcznie, co potwierdzajg
skargi dotyczgce niewyptacenia wynagrodzenia pracujgcym bez umowy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli w zakresie legalnosci zatrudnienia inspekto-
rzy pracy natozyli 46 mandatow karnych na kwote 57.100 zt oraz skierowali 6 wnioskow
do sadu o ukaranie. W rozstrzygnietych juz sprawach zapadty wyroki naktadajgce kare
grzywny w ogolne wartosci 5.900 zt. Rok wczesniej skierowano 26 wnioskow do sgdu.
Widoczna zmiana w ilosci mandatow w stosunku do skierowanych wnioskoéw do sgdu
wynika z wprowadzenia przepisdw umozliwiajgcych stosowanie postepowania mandato-
wego wobec podmiotéw naruszajgcych przepisy w zakresie legalnosci zatrudnienia.

Ponadto w 41 przypadkach zastosowano srodki wychowawcze (ostrzezenia, pou-
czenia).

W oparciu o przeprowadzone kontrole oraz natozone kary mozna wysnuc wniosek,
ze najwieksza liczba nieprawidtowosci wystepuje w matych podmiotach zatrudniajgcych
do 9 osob. W tych podmiotach natozono 36 mandatéw i skierowano 6 wnioskow do sadu
o ukaranie.
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4.2. Kontrola legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania
pracy przez cudzoziemcow

W roku 2019 przeprowadzono 196 kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy za-
robkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcéw. Kontrolami objeto 183 podmioty,
w ktérych prace wykonywato 881 cudzoziemcédw. W poréwnaniu z rokiem poprzednim
zmniejszyfa sie liczba cudzoziemcow objetych kontrolg (o 42%). Najwiecej kontrolowa-
nych podmiotéw nalezato do nastepujacych sekcji gospodarki: przetwdrstwo przemystowe
(31,2%), budownictwo (25,8%), zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne (10,3%), ustugi
administrowania (7,6%), transport i gospodarka magazynowania (6,9%). Wsrdd objetych
kontrolami cudzoziemcow, najliczniejszg stanowili obywatele Ukrainy - 633 (71%), na-
stepnie obywatele Biatorusi - 96 pracujgcych (10,8%), obywatele Motdawii - 38 pracujg-
cych (4.3%).

W 2019 roku inspektorzy pracy stwierdzili nielegalne zatrudnienie 99 cudzoziem-
cow, w tym 65 obywateli Ukrainy. Skala nielegalnego zatrudnienia cudzoziemcéw byta
porownywalna z rokiem 2018. Najczesciej wykrywang nieprawidtowoscig w zakresie za-
trudniania cudzoziemcow byta praca bez wymaganego zezwolenia na prace (w tym
oswiadczenie pracodawcy o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi nie zostato
zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy) - 50 przypadkéw. Kolejne 42 przypadki
to praca na innym stanowisku lub warunkach niz okreslone w zezwoleniu na prace badz
oswiadczeniu o powierzeniu pracy zarejestrowanym w PUP.

W 2019 r. liczba cudzoziemcow wykonujgcych prace bez zawarcia uméw w formie
pisemnej znacznie wzrosta w porownaniu z rokiem ubiegtym - 36 przypadki (w 2018 r.- 8).
Stwierdzono dwa przypadki, kiedy cudzoziemiec wykonywat prace a posiadana przez
niego podstawa pobytu na terytorium RP nie uprawniata go do tego.

W wyniku kontroli legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcéw, w roku 2019 ujawniono
zwiekszong, w stosunku do roku poprzedniego, liczbe wykroczeh dotyczgcych powierza-
nia pracy cudzoziemcom oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow. W zwigzku
ze stwierdzonymi wykroczeniami inspektorzy pracy skierowali do sgdéw karnych dwa
whnioski o ukaranie pracodawcéw lub osob dziatajgcych w ich imieniu oraz ukarali manda-
tami karnymi 29 osob. Inspektorzy pracy w 2019r. zastosowali 32 srodki oddziatywania
wychowawczego na podstawie art. 41 Kodeksu wykroczen wobec sprawcow wykroczen
(gtéwnie cudzoziemcdw wykonujgcych prace nielegalnie).

W 2019r. w okresie letnim przeprowadzono wzmozone kontrole legalnosci zatrud-
nienia w placowkach sezonowych, gastronomicznych lub zwigzanych z zakwaterowa-
niem. Kontrole nie wykazaty zwiekszonego zainteresowania zezwoleniami sezonowymi
przez podmioty powierzajgce prace cudzoziemcom.

W 5 podmiotach stwierdzono zatrudnianie cudzoziemcow i zakresem objeto prze-
strzeganie przepisow dotyczgcych zezwolen na prace sezonowg. Kontrole wykazaty nie-
prawidtowosci:

- powierzanie cudzoziemcowi pracy bez decyzji starosty w sprawie zezwolenia na prace
sezonowa;

- powierzanie cudzoziemcowi pracy na warunkach niezgodnych z warunkami wskazanymi
w wydanym zezwoleniu na prace sezonowa;

- nie zawarcie z cudzoziemcem odrebnej umowy pisemnej okreslajgcej warunki najmu lub
uzyczenia kwatery mieszkalnej w zwigzku z powierzeniem mu pracy na podstawie zezwo-
lenia na prace sezonowg;

- nieterminowe zgtoszenie do ubezpieczenia spotecznego cudzoziemca $wiadczgcego
prace na podstawie zezwolenia na prace sezonowa;

- nieuwzglednienie w umowie zawartej z cudzoziemcem warunkéw wskazanych w zezwo-
leniu na prace sezonowa.

Kontrole przeprowadzone w 2019 r. wykazaty, iz podmioty powierzajgce prace cu-
dzoziemcom na podstawie oswiadczen o powierzeniu pracy wpisanym do rejestru prowa-
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dzonego przez PUP, naruszajg przepisy regulujgce te kwestie w podobnym zakresie,
jak w roku 2018 r. Nie odnotowano nowych negatywnych tendencji w odniesieniu do lat
ubiegtych. Podobnie, jak w roku ubieglym, wsréd gtéwnych nieprawidtowosci w zakresie
zatrudniania i powierzania pracy cudzoziemcom mozna wymieni¢ powierzanie cudzo-
ziemcom pracy na warunkach innych niz okreslone w oswiadczeniach o powierzeniu pra-
cy zarejestrowanych w PUP. Najwiecej nieprawidtowosci dotyczylo swiadczenia pracy
na innych warunkach w zakresie wymiaru czasu pracy lub liczby godzin pracy w tygodniu
lub w miesigcu.

W 2019 r. na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie przeprowadzono
kontrole w podmiotach, w ktérych prace wykonywali cudzoziemcy bedacy obywatelami
Nepalu, Bangladeszu, Indii, Filipin. Stwierdzono jeden przypadek nielegalnego powierza-
nia pracy cudzoziemcowi - obywatelowi Bangladeszu. Powierzono prace na innych wa-
runkach niz wskazane w wydanym przez Wojewode Warminsko- Mazurskiego zezwoleniu
na prace. Ustalono, iz cudzoziemcowi, za przepracowany miesigc, wyptacono nalezne
wynagrodzenie w wysokosci nizszej niz wskazana w wydanej decyzji.

W przypadku pozostatych kontroli podmiotéow, w ktérych prace wykonywali obywa-
tele w/w panstw stwierdzono naruszenie przepisdw bezpieczenstw i higieny pracy, przy-
ktadowo:

- powierzenie wykonywania pracy bez aktualnych szkolen w zakresie bhp (wstepnych
oraz okresowych);

- powierzenie wykonywania pracy bez aktualnych orzeczen lekarskich;

- niezapewnienie pracownikom wykonujgcym prace w strefie zagrozenia hatasem w srodki
ochrony indywidualnej (ochronniki stuchu);

- wykonywanie statej pracy w pomieszczeniach nie posiadajgcych oswietlenia swiattem
dziennym.

Jednoczesnie stwierdzono nieprawidtiowosci dotyczgce prawnej ochrony pracy,
przyktadowo: nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy, nieterminowe zgtaszanie
do ubezpieczenia spotecznego; nieterminowe wydanie $wiadectwa pracy; niewyptacenie
naleznego ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy.

Kontrole wykazaly jednoczesnie naruszenie przepisow ustawy o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy w zakresie niedopetnienia przez pracodawce obowigzku
pisemnego poinformowania wojewody w terminie 7 dni o zakohczeniu pracy przez cudzo-
ziemca wczesniej niz 3 miesigce przed uptywem okresu waznosci zezwolenia na prace.

Jako przyczyny nieprawidtowosci w zakresie legalnego zatrudniania oraz wykony-
wania pracy przez cudzoziemcow inspektorzy pracy najczesciej wskazywali:
- préby wykorzystania nielegalnej, znacznie tanszej sity roboczej obcokrajowcow
dla zwiekszenia zyskow przez powierzajgcych takg prace, co byto przyczyna:

- powierzania cudzoziemcom wykonywania pracy na innych warunkach niz okre-
Slone w zarejestrowanym oswiadczeniu bgdz zezwoleniu na prace;

- nieuwzglednienia w umowach zawartych z cudzoziemcami, warunkéw okreslo-
nych w oswiadczeniu badz zezwoleniu na prace, w tym dotyczgcych wysokosci
wynagrodzenia;

- niedostateczng znajomos¢ przez osoby reprezentujgce podmioty powierzajgce prace
cudzoziemcom, obowigzujgcych w tym zakresie regulacji prawnych, co byto przyczyng
nastepujgcych uchybien:

- nieuzyskaniem od cudzoziemca przed rozpoczeciem pracy waznego dokumentu
uprawniajgcego do pobytu na terytorium RP i przechowywanie kopii tego doku-
mentu;

- powierzanie pracy cudzoziemcom, ktérzy ,legitymujg sie” oSwiadczeniem zareje-
strowanym przez inny podmiot. W takich sytuacjach pracodawcy sg przekonani,
ze jest to wystarczajgcy warunek do legalnego powierzenia pracy cudzoziemco-
Wi.
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Analizujgc wyniki kontroli legalnosci zatrudnienia i wykonywania pracy przez cu-
dzoziemcow, nalezy wskazac, ze pomimo ujawnionej skali nielegalnego wykonywania
pracy przez cudzoziemcéw, do Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie nie wptywaly
informacje o nielegalnym zatrudnianiu znacznej liczby cudzoziemcow, ktorych zbadanie
wymagatoby wspétdziatania z innymi organami (policja, Straz Graniczna) poprzez organi-
zowanie zmasowanych akcji i interwenciji. Inspektorzy pracy przeprowadzajgcy kontrole
w zakresie legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow, nie napotkali na znaczne utrudnienia
swojej dziatalnoéci, ktorych efektem byto uniemozliwienie przeprowadzenia czynno$ci
kontrolnych.

Podsumowujgc wyniki kontroli legalnosci zatrudnienia i wykonywania pracy przez
cudzoziemcow nalezy wskazac, ze w dalszym ciggu na terenie wojewddztwa warminsko-
mazurskiego skala nielegalnego powierzania pracy cudzoziemcom jest na dos¢ wysokim
poziomie. W zwigzku z powyzszym, celowe jest kontynuowanie przez inspektoréw pracy
kontroli zagadnien legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania
pracy przez cudzoziemcow.

4.3. Kontrole agenciji zatrudnienia oraz przestrzegania przepisow prawa wobec
pracownikéw tymczasowych

Inspektorzy pracy w ramach tematu kontrolowali agencje zatrudnienia, agencje
pracy tymczasowej oraz pracodawcow uzytkownikéw.

A. Agencje zatrudnienia

W 2019 roku inspektorzy przeprowadzili 17 kontroli agencji zatrudnienia. W jednym
przypadku inspektor pracy podjgt czynnosci sprawdzajgce, ktére nie doprowadzity
do przeprowadzenia kontroli z uwagi na fakt utrudniania przeprowadzenia kontroli przez
pracodawce.

Kontrole w dalszym ciggu ujawniajg przypadki naruszen przepiséw ustawy o promo-
cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy przez podmioty $wiadczgce ustugi posrednictwa
pracy. W odniesieniu do lat poprzednich odnotowano wzrost podmiotéw, ktére swiadczyty
ustugi agencji zatrudnienia bez wpisu do rejestru marszatka wojewddztwa. Ujawniono
3 takie przypadki i wszystkie dotyczyty prowadzenia dziatalno$ci w zakresie swiadczenia
ustug polegajgcych na zatrudnianiu i kierowaniu pracownikow do wykonywania pracy
tymczasowej. W tym w jednym przypadku agencja zatrudnienia realizowata ustuge out-
sourcingu w warunkach charakterystycznych dla pracy tymczasowej. W zakresie prze-
strzegania zasad prowadzenia agencji zatrudnienia ustalono, ze nadal wystepujg niepra-
widtowosci w zakresie kierowania oso6b do pracy za granicg u pracodawcoéw zagranicz-
nych. W szczegolnosci w agencjach zatrudnienia stwierdzone zostaty przypadki zawiera-
nia uméw posrednictwa pracy z osobami kierowanymi do podmiotu zagranicznego
na warunkach niezgodnych z obowigzujgcymi przepisami, zawierania pisemnych uméw
z pracodawcg zagranicznym, do ktérego agencja zamierza kierowa¢ osoby do pracy
za granicg niezgodnie z warunkami okreslonymi w obowigzujgcych przepisach, nieprowa-
dzenia wykazu podmiotéw, do ktérych kierowane sg osoby do pracy za granicg, niepro-
wadzenia wykazu osdb skierowanych do pracy za granicg. Powyzsze nieprawidtowo$ci
wynikaty w gtébwnej mierze z braku doswiadczenia oséb kierujgcych agencjami zatrudnie-
nia. W jednym przypadku doszto do wykreslenia agencji zatrudnienia z rejestru podmio-
téw prowadzgcych agencje zatrudnienia w wyniku powiadomienia skierowanego do mar-
szatka wojewddztwa.

Nagminnym uchybieniem, wystepujgcym rowniez w poprzednich latach jest niepo-
dawanie w dokumentach, ogtoszeniach i ofertach numeru wpisu do rejestru agencji za-
trudnienia. Powyzsze nieprawidtowosci ujawniono duzej czesci kontrolowanych agenc;ji
zatrudnienia. W wiekszo$ci przypadkow nie jest to Swiadome dziatanie, lecz wynika z nie-
dopatrzenia oséb zamieszczajgcych oferty zatrudnienia.
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Nagminnym uchybieniem, wystepujgcym réwniez w poprzednich latach jest niepo-

dawanie w dokumentach, ogtoszeniach i ofertach numeru wpisu do rejestru agencji za-
trudnienia.
Do pozytywnych zjawisk w poréwnaniu do ustaleh z lat ubiegtych mozna zaliczy¢ spadek
naruszen przepisow dotyczacych optacania sktadek na fundusz pracy. W 2018 r. nie od-
notowano takich przypadkéw, podczas gdy w 2019 r. odnotowano jeden przypadek. No-
welizacja przepisow ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra we-
szta w zycie z dniem 01.06.2017 r. znaczgco wptyneta na eliminacje negatywnych zjawisk
na rynku posrednictwa pracy polegajacych na sprowadzaniu cudzoziemcéw do Polski.
Zwilaszcza wprowadzenie obowigzku posiadania wpisu do rejestru nowej ustugi polegaja-
cej na kierowaniu cudzoziemcéw do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej do podmio-
téw prowadzacych dziatalnos¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Obowigzek za-
warcia przez agencje zatrudnienia z cudzoziemcem pisemnej umowy przed skierowaniem
go do pracodawcy krajowego oraz przedstawienia jej pisemnego ttumaczenia na jezyk dla
niego zrozumiaty.

Gtéwnymi przyczynami nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli byty:

- niedostateczna znajomosé przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytuciji
rynku pracy w zakresie zasad prowadzenia agencji, co w konsekwenciji skutko-
wato m.in.

- zawieraniem pisemnych uméw z pracodawcg zagranicznym, do ktérego agencja
zamierza kierowac¢ osoby do pracy za granicg niezgodnie z warunkami okreslo-
nymi w obowigzujgcych przepisach,

- zawieraniem umow posrednictwa pracy z osobami kierowanymi do podmiotu za-
granicznego na warunkach niezgodnych z ustawg o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy,

- niedopetnienie obowigzkéw przez osoby prowadzgce agencje zatrudnienia np.
niepodawanie w dokumentach, ogtoszeniach numeru wpisu do rejestru agencji
zatrudnienia,

- brak nalezytej organizacji pracy w agencjach zatrudnienia i wiedzy na temat pro-
wadzenia ustugi posrednictwa pracy.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami skierowano do marszatka wo-
jewodztwa warminsko-mazurskiego 6 powiadomien o naruszeniu warunkow prowadzenia
agencji zatrudnienia. W wyniku skierowanych powiadomienn Wojewddzki Urzad Pracy
w Olsztynie wydat 1 decyzje o wykresleniu podmiotu z rejestru agencji. W 2 przypadkach
agencje zatrudnienia, po kontroli same ztozyty wnioski o wykreslenie z rejestru — wydano
2 decyzje o wykres$leniu podmiotow z rejestru agencji. W 1 przypadku agencja zatrudnie-
nia zostata wykreslona z rejestru przez WUP z urzedu za zalegto$ci w optacaniu skfadek
na ZUS.

Agencije pracy tymczasowej

W roku sprawozdawczym inspektorzy pracy przeprowadzili 9 kontroli agencji pracy
tymczasowej. Struktura skontrolowanych podmiotéw wedtug formy prawnej prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej przedstawiata sie nastepujgco:

- 7 agencji zatrudnienia prowadzonych byto w formie spétki z 0.0., spétki akcyjne;j

lub spotki jawnej,

- 2 agencje zatrudnienia byly prowadzone w formie jednoosobowej dziatalnosci

gospodarczej.

W poréwnaniu do lat ubiegtych nadal odnotowywane sg przypadki prowadzenia
dziatalno$ci w formie agencji pracy tymczasowej bez wymaganego certyfikatu. W 2019 r.
ujawniono trzy takie przypadki. Kontrole przeprowadzone u pracodawcéw, do ktorych ta-
kie podmioty skierowaty pracownikéw, bgdz zleceniobiorcéw wykazaty, ze charakter wy-
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konywanych prac nosi znamiona pracy tymczasowej. Praca byta $wiadczona na rzecz i
pod kierownictwem pracodawcy uzytkownika, réwniez pracodawca uzytkownik wyznaczat
takim pracownikom zadania i kontrolowat ich wykonanie. Dziatania tego typu mogg sta-
nowi¢ nie tylko prébe obejscia przepiséw zakazujgcych powierzenia pracownikom tym-
czasowym wykonywania prac szczegolnie niebezpiecznych w rozumieniu przepiséw wy-
danych na podstawie art. 237%° Kodeksu pracy. Jest to o tyle niebezpieczne zjawisko, ze
dotyczy coraz czesciej branzy budowlanej, gdzie takie prace sg wykonywane stosunkowo
czesto, chocby prace na wysokosci. Agencje zatrudnienia coraz czesciej odchodza od
modelu pracy tymczasowej przy zatrudnianiu pracownikdéw, nie wykazujgc, ze jest to pra-
ca tymczasowa. W zwigzku z powyzszym rezygnujg z certyfikatu i sktadajg wnioski do
Wojewaodzkich Urzedow Pracy o wykresSlenie z rejestru agencji.

W 2019 r. zaobserwowano rowniez wzrastajgcg praktyke zawierania uméw cywil-
noprawnych z osobami skierowanymi do wykonywania pracy tymczasowej. W takim przy-
padku dokonanie ustalen faktycznych, czy praca jest wykonywana w warunkach charakte-
rystycznych dla stosunku pracy jest niezwykle utrudnione, gdyz kontrole nalezy przepro-
wadzi¢ jednoczesnie w agencji pracy tymczasowej i u pracodawcy uzytkownika.
W przypadku bytych zleceniobiorcow zwtaszcza cudzoziemcow istnieje problem z prze-
prowadzeniem postepowania wyjasniajgcego z uwagi na bariery jezykowe oraz fakt,
ze zazwyczaj nie przebywajg juz na terytorium Polski. W takim przypadku agencje zatrud-
nienia neguja i podwazajg ustalenia inspektorow pracy zarzucajgc im brak wystarczajgce-
go materiatu dowodowego.

Nastepnym negatywnym zjawiskiem zwigzanym z przestrzeganiem przepiséw
ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych jest kierowanie przez agencje zatrud-
nienia do pracodawcy uzytkownika oséb swiadczgcych prace tymczasowg nie spetniajgca
wymogow pracy o charakterze sezonowym, okresowym lub doraznym. Jest to istotny pro-
blem, gdyz ustawa o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych nie przewiduje sankcji kar-
nych za naruszenie powyzszego zakazu. Ustawa nie zawiera réwniez definicji pojeé pracy
o charakterze sezonowym, okresowym lub doraznym, co daje agencjom duzg dowolno$é
interpretacyjng, zacheca do obchodzenia prawa i powoduje obnizenie kosztéw pracy
przez pracodawce uzytkownika.

Zatrudnianie do pracy tymczasowej cudzoziemcow z panstw spoza UE

W 2019 r. przeprowadzono 5 kontroli w zakresie zatrudniania i kierowania do wy-
konywania pracy tymczasowej pracownikéw spoza UE. W jednym przypadku ujawniono,
ze podmiot zatrudniajgcy i kierujacy do wykonywania pracy tymczasowej cudzoziemcow
nie posiadat certyfikatu w tym zakresie. Kontrola wykazata, ze podmiot kierowat pracowni-
kow cudzoziemcow spoza UE do pracy w zaktadzie produkcyjnym.

W zwigzku z naruszeniem przepisdw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy skierowano do sadu wniosek o ukaranie, bez przeprowadzania rozprawy
i wymierzenie kary grzywny w wysokosci 5.000zt. Do dnia sporzgdzenia sprawozdania nie
zapadt jeszcze wyroku sgdu. Skierowano rowniez powiadomienie do Marszatka Woje-
wodztwa Warminsko-Mazurskiego o prowadzeniu dziatalnosci w zakresie Swiadczenia
ustug pracy tymczasowej bez uzyskania wpisu do rejestru podmiotéw prowadzgcych
agencje zatrudnienia.

W zakresie przestrzegania zasad prowadzenia agencji pracy tymczasowej powtarza-

jacymi sie uchybieniami s3:

- niepodawanie w dokumentach, ogtoszeniach, ofertach numeru wpisu do rejestru
agencji zatrudnienia oraz oznaczanie ofert jako ,ofert pracy tymczasowej”,

- brak uzgodnien z pracodawcg uzytkownikiem, w zakresie warunkow pracy i wyko-
rzystania przez pracownika tymczasowego urlopu wypoczynkowego w okresie wy-
konywania pracy tymczasowej,

- nie zawiadomienie na pismie osob, ktérym powierzona ma by¢ praca tymczasowa,
0 uzgodnieniach miedzy pracodawcg uzytkownikiem oraz agencjg pracy tymczaso-
wej,

71| Strona



- niepodawanie w swiadectwach pracy, wydawanym pracownikom tymczasowym, in-
formacji dotyczacych pracodawcy uzytkownika, na rzecz ktérego byta wykonywana
praca tymczasowa oraz okreséw wykonywania takiej pracy,

- nie przekazywanie pracownikom tymczasowym informacji umozliwiajgcej im bezpo-
sredni kontakt z przedstawicielami agencji zatrudnienia w zakresie miejsca kontaktu,
numeru telefonu, adres poczty elektronicznej, a takze dni i przedziatu godzinowego,
kiedy mozliwy jest taki kontakt.

W zakresie powierzania pracy tymczasowej cudzoziemcom stwierdzono przypadki
melegalnego powierzenia wykonywania pracy:
rozpoczecie pracy przez cudzoziemcow przed datg wskazang w oswiadczeniu,

— powierzenia pracy na innych warunkach niz okreslono to w zezwoleniu na prace,
zezwoleniu na pobyt i prace oraz oswiadczeniu o powierzeniu cudzoziemcowi pra-
cy zarobkowej w zakresie stanowiska pracy lub wymiaru czasu pracy,

— niezgtaszanie cudzoziemcéw, ktdorym powierza sie prace zarobkowg, do ubezpie-
czenia spotecznego w ustawowym terminie.

Czestym naruszeniem jest réwniez niepowiadomienie w formie pisemnej PUP, ktéry
zarejestrowat oswiadczenie o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi, o podjeciu
pracy przez tego cudzoziemca najpozniej w dniu rozpoczecia przez niego pracy oraz nie-
podjeciu pracy przez cudzoziemca w terminie 7 dni od dnia rozpoczecia pracy okreslone-
go w ewidenciji oswiadczeh.

W kontrolowanych agencjach pracy tymczasowej powierzono prace tymczasowg
tacznie 53 obywatelom Ukrainy i jednemu Biatorusinowi.

B. Pracodawcy uzytkownicy

W 2019 roku inspektorzy pracy przeprowadzili ogétem 10 kontroli u pracodawcow
uzytkownikow.

W poréwnaniu do lat ubiegtych, nalezy zauwazyé, ze nadal wystepuje zjawisko
nieprzestrzegania zakazu wykonywania przez pracownikow tymczasowych na rzecz pra-
codawcy uzytkownika prac szczegdlnie niebezpiecznych. Powyzsze naruszenia ttuma-
czono brakiem znajomosci przepisow, w szczegoélnosci ogéinych przepiséw bhp definiuja-
cych rodzaje prac szczegdlnie niebezpiecznych. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze byto
to celowe dziatanie. Nadal odnotowywane sg nieprawidtowosci w zakresie tresci uzgod-
nien pomiedzy agencjg pracy tymczasowej a pracodawcyg uzytkownikiem warunkow wy-
konywania pracy tymczasowej. Nieprawidtowosci stwierdzono u wigkszosci kontrolowa-
nych pracodawcow uzytkownikéw. Nie mozna wykluczyé, ze zdarzajg sie przypadki ce-
lowego dziatania, w tym zakresie majgce na celu takie ustalenie warunkow wykonywania
pracy tymczasowej, aby jak najbardziej obnizy¢ koszty zatrudnienia.

Do negatywnych zjawisk w poréwnaniu do ustalen z lat ubieglych mozna
zaliczy¢ wzrost przypadkow zawierania uméw cywilnoprawnych w warunkach charaktery-
stycznych dla stosunku pracy.

Podstawowg przyczyng stwierdzonych nieprawidtowosci jest brak nalezytej orga-
nizacji pracy u pracodawcow uzytkownikdw oraz staby przeptyw informacji pomiedzy
agencjami pracy tymczasowej a pracodawcami uzytkownikami. Jako dodatkowg przyczy-
ne mozna wymieni¢ niedostateczna znajomosci przepiséw ustawy o zatrudnieniu pracow-
nikéw tymczasowych, jak rowniez kodeksu pracy regulujgcych uprawnienia pracownikdéw
tymczasowych odmiennie niz pozostatych pracownikow. Ponadto stwierdzane nieprawi-
dtowosci u pracodawcow uzytkownikéw wynikajg rowniez z braku rozeznania w rodzajach
form zatrudnienia. Pracodawcy uzytkownicy mylg czesto pojecia praca tymczasowa i out-
sourcing, a w wyborze agencji czesto kierujg sie kryterium obnizenia kosztow prowadze-
nia dziatalnosci.
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4.4, Delegowanie pracownikow

Cel kontroli realizowanych w ramach tego tematu to realizacja zadan Panstwowej
Inspekcji Pracy okreslonych w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracow-
nikébw w ramach swiadczenia ustug, w zakresie:

- stosowania wymogdéw administracyjnych i srodkow kontrolnych, wprowadzonych
do prawa krajowego RP w nastepstwie implementacji dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja 2014 r. w sprawie egzekwowania dy-
rektywy 96/71/WE dotyczgcej delegowania pracownikbw w ramach $wiadczenia
ustug, zmieniajgcej Rozporzgdzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspotpracy
administracyjnej za poS$rednictwem systemu wymiany informacji na rynku we-
wnetrznym (,rozporzgdzenie w sprawie IMI”), celem skutecznego monitorowania
procesu delegowania i przeciwdziatania naduzyciom w tym obszarze,

- zapewnienie praworzadnosci w transgranicznych stosunkach zatrudnienia, przy
wykorzystaniu dostepnych narzedzi i instrumentow wspotpracy administracyjnej
z wkasciwymi organami innych panstw cztonkowskich.

a) Delegowanie pracownikéw z terytorium Rzeczpospolitej Polskiej w ramach $wiadcze-
nia ustug

W 2019 roku na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie przeprowa-
dzono 10 kontroli zwigzanych z przestrzeganiem przepisow w zakresie delegowania pra-
cownikéw z terytorium Rzeczpospolitej Polskiej w ramach swiadczenia ustug na podsta-
wie wnioskéw Gtownego Inspektoratu Pracy w nastepstwie prosb o udzielenie informac;i
otrzymanej z organow witasciwych innych panstw cztonkowskich UE/EOG lub Szwaijcarii:

- Krolestwo Belgii — 4 wnioski

- Austria — 2 wnioski

- Niemcy, Estonia, Lotwa, Francja po 1 wniosku.

Wiekszosé wnioskow dotyczyta firm, ktérych przewazajgca dziatalnoscig byty robo-
ty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw mieszkalnych i niemieszkalnych. No-
woscig sg przedsiebiorstwa, ktérych przedmiotem swiadczonej dziatalnosci gospodarczej
jest transport drogowy towaréw.

Najistotniejszg i powtarzajgca sie nieprawidtowoscig w 2019 r. byt fakt niezgtosze-
nia do ubezpieczenia spotecznego osoéb objetych wnioskami IMI. Dotyczyto to gtdwnie
cudzoziemcow, ktorzy zostali skierowani do $wiadczenia pracy poza terytorium RP.
stwierdzili réwniez nieprawidtowosci o charakterze formalnym - nie wskazanie w umowie
0 prace miejsca Swiadczenia pracy pracownika delegowanego. Podobnie jak w 2018 .,
zaobserwowano wystepowanie zjawiska delegowania pracownikow z Polski do innych
krajow UE, ktorzy nie posiadajg obywatelstwa Polskiego. Analiza przeprowadzonych
czynnosci wyjasniajgcych wykazata, iz w tym zakresie istnieje uzasadnione podejrzenie,
ze podmioty te prowadzg na terytorium RP fikcyjng dziatalno$¢ gospodarczg. Zwigzane
to byto z brakiem mozliwosci nawigzania przez Inspektora pracy kontaktu z w/w przedsie-
biorstwami. W miejscu wskazanym w dokumentach rejestrowych firmy jako siedziba,
nie zastano oséb reprezentujgcych podmiot, lokale byty zamkniete. Na budynku, w kto-
rych miescity sie biura w/w podmiotdw, brak byto szyldéw wskazujgcych na prowadzenie
w danym miejscu dziatalno$ci.

b) Delegowanie pracownikéw do Polski w ramach swiadczenia ustug

W 2019 roku przeprowadzono 4 kontrole zwigzane z przestrzeganiem przepiséw
w zakresie delegowania pracownikéw do Polski w ramach swiadczenia ustug. Objeto kon-
trolami tgcznie 35 cudzoziemcoéw, tj. 30 obywateli Motdawii oraz 5 obywateli Ros;ji. Pra-
cownicy objeci kontrolg zostali delegowani na terytorium RP w celu $wiadczenia ustug
polegajacych na wykonywaniu robét budowlanych.
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Kontrole wykazaty zmniejszenie skali nieprawidtowosci dotyczgcych dopetnienia
przez pracodawcéw delegujgcych pracownikéw na terytorium RP obowigzku ztozenia
stosownego oswiadczenia. Tylko w jednym przypadku zagraniczny pracodawca nie ztozyt
do GIP oswiadczenia o delegowaniu swoich pracownikéw na terytorium RP. Natomiast
jeden podmiot spetnit obowigzek z opdznieniem.

Ponadto ujawniono inne nieprawidiowosci, np. niezapewnienie pracownikom wa-
runkéw zatrudnienia nie mniej korzystnych niz wynikajgcych z przepiséw Kodeksu pracy.
Najwiecej naruszen w tym zakresie dotyczyto niewyptacenia wynagrodzenia za prace
na poziomie co najmniej ptacy minimalnej. Stwierdzono réwniez nieprawidtowosci w za-
kresie bezpieczehstwa i higieny pracy, w tym dopuszczenie pracownika do pracy bez
wymaganych uprawnien do obstugi maszyn i urzadzen, brak wyposazenia w obuwie ro-
bocze, brak zabezpieczenia przed upadkiem z wysokosci.

4.5, Pierwsza kontrola — legalnos$¢ zatrudnienia

W 2019 r. przeprowadzono 181 kontroli w podmiotach funkcjonujgce na rynku pra-
cy nie dtuzej niz 5 lat i nalezgce do mikroprzedsiebiorstw (zatrudniajgce 1 do 9 oséb) lub
mate zaklady (10-49 osdb), ktére nie byty jeszcze kontrolowane. W zakresie kontroli
oprocz prawnej ochrony pracy i bezpieczenstwa pracy skupiono sie na legalnosci zatrud-
nienia.

W trakcie pierwszych kontroli w zakresie legalnosci zatrudnia i innej pracy zarob-
kowej kontrolg objeto 623 osoby. W 45 podmiotach stwierdzono w tym obszarze niepra-
widtowoséci. W ocenie inspektoréw pracy w tych podmiotach 86 os6b swiadczyto prace
nielegalnie (11 oséb Swiadczyto prace bez potwierdzenia na pismie rodzaju i warunkow
zawartej umowy; 77 oséb $wiadczyto bez zgltoszenia do ubezpieczenia spotecznego).
W wyniku kontroli ustalono, ze 9 bezrobotnych nie zawiadomito PUP o podjeciu zatrud-
nienia, innej pracy zarobkowej lub pozarolniczej dziatalnosci.

W 19 przypadkach kontrolowano rowniez zagadnienie legalnosci zatrudnienia 89
cudzoziemcow. W ocenie inspektoréw pracy w 3 podmiotach, w przypadku
3 cudzoziemcow stwierdzono uchybienia w obszarze legalno$¢ zatrudnienia, innej pracy
zarobkowej. W przypadku jednego cudzoziemca stwierdzono brak zezwolenia na prace
oraz brak zawarcia umowy w formie pisemnej. W przypadku kolejnego cudzoziemca
stwierdzono brak zawarcia umowy w formie pisemnej. W przypadku innego cudzoziem-
cow stwierdzono, ze powierzono mu wykonywanie pracy na innych warunkach niz wska-
Zzane w zezwoleniu na prace.

Wsrdd przyczyn stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie legalnosci zatrudnie-
nia i innej pracy zarobkowej, analogicznie jak w latach poprzednich, wskaza¢ nalezy:

- zainteresowanie niektérych oséb podejmowaniem pracy nielegalnej, poniewaz
Swiadczenia uzyskiwane z innych zrodet przystugujg tylko osobom niewykazuja-
cym dochoddw z pracy zarobkowe;,

- brak nalezytej wiedzy lub staranno$ci przy realizacji przez kontrolowane podmioty
obowigzkéw wynikajacych z przepisdow prawa pracy, legalnoéci zatrudnienia oraz
ubezpieczen spotecznych,

- zig wole oso6b dziatajgcych w imieniu kontrolowanych podmiotow, przejawiajgca
sie w swiadomym i celowym nieprzestrzeganiu przepiséw prawa pracy i ustawy
0 promaociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w celu maksymalizacji zyskéw,

- spofeczne przyzwolenie na wykonywanie niezarejestrowanej pracy zarobkowej
przez ,zaradnych” bezrobotnych.

W 2019 r. przeprowadzono 56 kontroli sprawdzajgcych u pracodawcy, u ktérego
wczesniej przeprowadzono pierwszg kontrole, w zakresie legalno$ci zatrudnienia. Objeto
sprawdzeniem 317 osob. W 18 podmiotach stwierdzono, ze 30 oséb Swiadczy prace nie-
legalnie, w tym 5 osob swiadczyto prace bez potwierdzenia na pismie rodzaju i warunkéw
zawartej z pracownikiem umowy o prace, 23 osoby swiadczyty prace bez zgtoszenia do
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ubezpieczenia spotecznego. Kontrole wykazaly, ze 6 osob zarejestrowanych jako bezro-
botne nie zawiadomity PUP o podjeciu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub pozarolni-
czej dziatalnosci.

Podsumowujac, podkresli¢ nalezy, ze w trakcie ponownych kontroli w obszarze le-
galnosci zatrudnienia stwierdzano mniej uchybien niz w przypadku pierwszych kontroli.
Jest to pozytywny efekt pierwszych kontroli. Pomimo pozytywnych przyktadéw, podkresli¢
nalez, ze w znacznej liczbie zaktadéw stan ten odbiegat od oczekiwanych. Brak wiedzy
oraz wysokie obcigzenia finansowe zwigzane z zatrudnianiem pracownikow — to przyczy-
ny, jakimi pracodawcy najczesciej ttumacza nierespektowanie przepisdéw dotyczgcych
legalnosci zatrudnienia. Wedtug inspektoréw pracy stan przestrzegania przepisow doty-
czacych legalnoéci zatrudnienia w danym zaktadzie w duzej mierze byt skorelowany
Z sytuacjg ekonomiczna kontrolowanego podmiotu.

4.6. Podsumowanie

Podsumowujgc wyniki kontroli legalnoéci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej
przeprowadzonych w 2019 roku nalezy stwierdzi¢, ze stan przestrzegania przepiséw do-
tyczacych legalnosci zatrudnienia oraz prawnej ochrony pracy, tak jak w latach poprzed-
nich odbiega od prawidtowego, a skala stwierdzonych naruszen wskazuje, iz niezbedne
jest kontynuowanie dziatan kontrolno-nadzorczych w tych obszarach, w celu zapobiegania
bezprawnym dziataniom podejmowanym przez kontrolowane podmioty. W wyniku prze-
prowadzonych kontroli, ujawniono nielegalne zatrudnienie (bez potwierdzenia na pismie
umowy 0O prace oraz bez zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego) ogétem 177 pracuja-
cych oséb. Jest to wyrazny spadek w stosunku do roku 2018, gdy ujawniono 454 takie
przypadki. Ma to zwigzek ze wzrostem koniunktury oraz pojawiajgcym sie nowym zjawi-
skiem na rynku pracy, jakim jest zatrudnianie ,na czarno” cudzoziemcéw, ktérzy coraz
liczniej zasilajg szeregi kadry pracowniczej Wsrod stwierdzonych nieprawidtowosci zwra-
ca uwage utrzymujgca sie tendencja do zatrudniania pracownikdéw bez zawierania z nimi
na pismie jakiejkolwiek umowy oraz liczba nieprawidiowosci zwigzanych z potwierdza-
niem na piSmie uméw o prace. Przyczyny ujawnionych nieprawidtowosci, w ocenie in-
spektoréw pracy podobnie jak w latach poprzednich, wynikajg przede wszystkim z dgze-
nia do obnizenia lub wrecz unikniecia obcigzeh zwigzanych z kosztami legalnej pracy,
od ktorych probujg uwolni¢ sie zarébwno powierzajgcy prace zarobkowa, jak rowniez jg
wykonujgcy zainteresowani nieujawnianiem swoich dochoddw, majgcych wptyw
na swiadczenia z pomocy spotecznej czy Swiadczenia 500+ czy potwierdzen zgtoszenia
do ubezpieczenia spotecznego oséb wykonujgcych prace. Wyniki kontroli w tym zakresie
potwierdzaja, iz kontrolowane podmioty oraz pracodawcy nadal stosujg praktyke zawiera-
nia uméw cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych strony powinny wigza¢ umowy o pra-
ce. Zatrudnianie takie wynika z dgzenia do maksymalnego obnizenia kosztow prowadzo-
nej dziatalnosci.

Podsumowujgc wyniki kontroli legalno$ci zatrudnienia i wykonywania pracy przez
cudzoziemcow, nalezy wskazac, ze pomimo liberalizacji dostepu cudzoziemcéw do pol-
skiego rynku pracy, w dalszym ciggu na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego
ujawniane sg przez inspektorow pracy przypadki nielegalnego wykonywania pracy przez
cudzoziemcow oraz jej nielegalne powierzanie. W 2019 roku inspektorzy pracy stwierdzili
nielegalne zatrudnienie 99 cudzoziemcéw, w tym 65 obywateli Ukrainy. Skala nielegalne-
go zatrudnienia cudzoziemcdw w porownaniu z rokiem 2018 jest poréwnywalna. Najcze-
Sciej wykrywang nieprawidtowoscig w zakresie zatrudniania cudzoziemcow byta praca
bez wymaganego zezwolenia na prace, w tym oswiadczenia pracodawcy o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi nie zostato zarejestrowane w powiatowym urzedzie
pracy.

Istotnym zjawiskiem, ktdre stwarza problemy w obszarze stosowania ustawy o za-
trudnianiu pracownikdéw tymczasowych jest problem kierowania osob przez agencje pracy
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tymczasowej do pracodawcy uzytkownika oferujgcego prace tymczasowa niespetniajgca
wymogow pracy o charakterze sezonowym, okresowym lub doraznym. W 2019 roku od-
notowywano przypadki prowadzenia dziatalnosci w formie agenciji pracy tymczasowej bez
wymaganego certyfikatu — 3 przypadki.
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V. DZIALALNOSC PREWENCYJNA
ORAZ PROMOCJA OCHRONY PRACY

5.1. Bezpieczenstwo i higiena pracy w zakladach zajmujacych sie obrébka miesa
— dziatania prewencyjne

Dziatania w ramach tematu zaplanowano na lata 2019-2021. Celem tych dziatan
jest poprawa przestrzegania przepiséw prawa pracy, w szczegolnosci bezpieczenstwa
i higieny pracy w zakfadach zajmujgcych sie przetworstwem migsa oraz umozliwienie pra-
codawcom dostosowania zaktadéw pracy do obowigzujgcego prawa w drodze udziatu
W programie prewencyjnym, opartym na zasadzie samokontroli, poprzedzonym udziatem
w szkoleniu i wyposazeniem ich w materiaty i narzedzia, za pomocg ktérych zostang
okreslone i wyeliminowane nieprawidtowosci. W 2019 roku, pierwszym roku kampanii,
realizowaliSmy pierwszy etap tych dziatan, tj.: uczestnictwo pracodawcéw w szkoleniach
oraz przeprowadzenie samokontroli warunkow pracy w zaktadach uczestniczacych w pro-
gramie. Efektem samokontroli ma by¢ zaplanowanie i wdrozenie dziatan naprawczych
i prewencyjnych adekwatnych do wynikow tej samokontroli. Niezaleznie od tego przepro-
wadzono dodatkowe szkolenia dla pracodawcéw. W szkoleniach tych wzieli udziat przed-
stawiciele 21 zaktadéw przetworstwa miesnego. Ponizej zestawienie dziatan podejmowa-
nych w ramach programu.

Tabela 5.1. Dzialania realizowane w ramach programu

Dziatania podejmowane w ramach programu | Liczba
Podmioty uczestniczace w szkoleniu 21
Podmioty, ktore przystapity do programu prewencyjnego 21
Liczba przeprowadzonych szkolen 3
Egzemplarze publikacji PIP (szt.) wykorzystane podczas realizacji programu 80

ktady wydawnictw PIP przekazywanych w ramach kampanii

PRIETWORSTWO MI(SA PRIEYWORSTWO MILSA

WYPADKI W PRACY SZKOLENIA BHP
OHOWIAZKI PRACOOAWCY

Bogustaw Kasjanbuk
.. BEZPIECZNA PRACA

Krrysrtof Twardownks
A W MASARNI | UBOJNI MASARNIA | UBOJNIA

LISTA KONTROLNA I KOMENTARZEM

PORADNIK DLA PRACOOAWCY

5.2. Program prewencyjny ,,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w
miejscu pracy”

Cel programu i kampanii to przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu i innych
zagrozen psychospotecznych (mobbingu, dyskryminacji, molestowania, agresji i przemo-
cy), a takze ograniczanie poziomu stresu w miejscu pracy, poprzez:

— dostarczanie i rozpowszechnianie wiedzy na temat stresu i innych zagrozen psy-
chospotecznych (szkolenia, dystrybucja materiatéw informacyjno-promocyjnych),
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— inspirowanie podmiotow do rozwijania umiejetnosci radzenia sobie ze stresem
w pracy,

— merytoryczne wsparcie przedsiebiorstw zainteresowanych przeprowadzeniem
oceny stresogennosci cech pracy (poziomu stresu),

— udostepnienie narzedzia (skala ryzyka psychospotecznego) i pomoc pracodawcom
w przeprowadzeniu oceny poziomu stresu na réznych stanowiskach pracy oraz
przygotowanie, w oparciu o wyniki tej oceny, propozycji dziatan prewencyjnych,

— promowanie przyktadéw dobrych praktyk zarzgdzania stresem i innymi zagroze-
niami psychospotecznymi.

Ponizej zestawienie dziatan podejmowanych w ramach programu.

Tabela 5.2. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu prac

Dziatania podejmowane w ramach programu Liczba

Pracodawcy, do ktérych skierowano zaproszenie do udziatu w programie 10
Przeprowadzone szkolenia 8
Uczestnicy szkolenia 274
Podmioty zaliczone do harmonogramu centralnego, u ktérych przeprowadzono wytgcznie 7
szkolenie

Stoiska, konferencje, seminaria i spotkania itd. zorganizowane przez OIP (popularyzacija) 1
Uczestnicy biorgcy udziat w dziataniach popularyzacyjnych 85
Egzemplarze publikacji PIP (szt.) wykorzystane w trakcie realizacji programu 150

Zdjecie 5.2. — Przyktady wydawnictw PIP dot. stresu, mobbing, dyskryminaciji, (...

Nichal Gk MihGoi Anna Kucharska k

. Stres w prac ZAGROZENIA
: e STRES W PRACY SPOSOBY NA STRES
PRS0y ot peosiys STRES W PRACY Poradnik dla pracownika PSYCHOSPOLECZNE

Poradnik dla pracownika Poradnik dla pracodawcow

Poradnik dla pracodawcy

Z ubiegtorocznych doswiadczen, zwigzanych z realizacjg programu prewencyjne-
go wynika, ze program cieszy sie wsréd pracodawcow zainteresowaniem w szczegolnosci
z uwagi na to, ze obejmuje on nie tylko zagadnienia zwigzane ze skutkami stresu w miegj-
scu pracy, lecz rowniez zagrozenia psychospoteczne w miejscu pracy zwigzane z mob-
bingiem, nierébwnym traktowaniem, molestowaniem, agresjg, czy tez przemocg psy-
chiczna, ktére coraz czesciej sg dostrzegane przez pracodawcow, jako wymagajace pod-
jecia z ich strony dziatan zapobiegawczych lub przynajmniej uswiadamiajgcych pracowni-
kow o wigzgcych sie z nimi zagrozeniach.

5.3. Promocja zagadnien ochrony pracy wsrod uczniow i studentéw - program
edukacyjny ,,Kultura bezpieczenstwa”

Program jest adresowany do mtodziezy szkolnej i akademickiej. Program realizo-
walismy we wspotpracy z nauczycielami i wyktadowcami akademickimi. Jego cele to:
— podniesienie wsréd mtodziezy szkolnej i akademickiej poziomu wiedzy z zakresu
prawnej ochrony pracy oraz bezpiecznych i higienicznych warunkow pracy,
— ksztattowanie Swiadomosci zagrozen zawodowych wystepujgcych w srodowisku
pracy wérdod uczniow szkét ponadgimnazjalnych oraz studentéw (w szczegdlnosci
ksztatcgcych sie w zawodach branz podwyzszonego ryzyka, np. w budownictwie),
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SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI OIP OLSZTYN W 2019 ROKU

— popularyzacja zagadnien zwigzanych z przestrzeganiem prawa pracy, problematyki
zawierania uméw cywilnoprawnych oraz uméw terminowych, a takze legalnosci zatrud-
nienia, takze w zakresie podejmowania pracy sezonowej i wakacyjnej.

W tabeli zamieszczonej ponizej zawarto zestawienie naszych dziatan podejmowanych
w ramach programu.

Tabela 5.3. Program ,,Kultura bezpieczenstwa”

Rok Rok

Dziatania podejmowane w ramach programu szkolny | szkolny

2018/19 | 2019/20
Liczba szkét ogdtem, ktdre realizowaty program 35 32
Liczba nauczycieli biorgcych udziat w programie 109 88
Liczba uczniéw biorgcych udziat w zajeciach, w tym: 4754 b.d.
w zajeciach przeprowadzonych przez nauczycieli 4388 b.d.
w zajeciach przeprowadzonych przez eksperta PIP/inspektora pracy 366 74
Liczba studentéw biorgcych udziat w zajeciach, w tym: 384 b.d.
w zajeciach przeprowadzonych przez nauczycieli akademickich 316 b.d.
w zajeciach przeprowadzonych przez eksperta PIP/inspektora pracy 68 20

Liczba stoisk, punktéow informacyjnych, konferencji, seminariéw, spotkan, szkolen 14 6

Liczba wydawnictw PIP wykorzystanych w ramach realizacji tematu 446 345

Jak wynika ze sprawozdan z realizacji programu, przestanych przez nauczycieli,
zajecia z uczniami najczesciej prowadzono w ramach przedmiotéw zawodowych (dziat
bhp, ergonomia), godzin wychowawczych lub elementéow prawa. Jezeli chodzi o tematy
omawiane na lekcjach z mtodziezg, najczesciej realizowano tematy dotyczace ergonomii,
podstawowych obowigzkéw pracodawcy i pracownika, czynnikéw szkodliwych, niebez-
piecznych i ucigzliwych w srodowisku pracy, udzielania pierwszej pomocy, bhp przy ob-
studze maszyn, wypadkéw przy pracy, ochrony pracy mtodocianych, kobiet i niepetno-
sprawnych, zawierania uméw o prace, wynagrodzenia za prace, urlopdw wypoczynko-
wych czy bhp przy obstudze komputera. Najczesciej wspodtpraca miedzy nauczycielem
i inspektorem polegata na przekazywaniu materiatéw niezbednych do prowadzenia lekciji.
Ponadto pracownicy OIP przeprowadzili w sumie 11 szkoleh dla ucznidw, studentow
i nauczycieli. Prawie wszyscy nauczyciele i wykladowcy prowadzac zajecia z mtodziezg
i studentami korzystajg z materiatéw przygotowanych przez PIP, w tym podrecznika ,Kul-
tura bezpieczenstwa” i "W pierwszej pracy” (wydawnictwo ZUS) oraz broszur i ulotek, kto-
re znacznie utatwiajg przeprowadzenie zaje¢ oraz ukierunkowujg dziatania nauczyciela
zwigzane z planowaniem lekcji. Ponadto sg czytelne i estetyczne, a takze atrakcyjne wi-
zualnie oraz budzg zainteresowanie uczniow.
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Warto podkreslic rosngce zainteresowanie uczniow szkot ponadpodstawowych
konkursem ,Poznaj swoje prawa w pracy”. W trzeciej edycji, w 2015r., w etapie regional-
nym uczestniczyto 33 uczniéw z 18 szkot (419 z 19 szkot w etapie szkolnym), a ostatnigj
siddmej edycji 42 ucznidw z 21 szkot (626 z 24 szkot w etapie szkolnym). Jest to niewat-
pliwie efekt dobrej promocji tego konkursu, ale takze atrakcyjnosci nagréd fundowanych
przez OIP. W zwigzku z powyzszym, uwazamy, ze nalezy kontynuowaé dziatania PIP
w tym zakresie modyfikujgc, aktualizujgc i dostosowujgc program do oczekiwan, np. nau-
czycieli akademickich i studentow.

W celu popularyzacji programu ,Kultura bezpieczenstwa” podejmowano wspotpra-
ce z mediami regionalnymi/lokalnymi. W tym celu przedstawiciele kierownictwa OIP brali
udziat w audycjach:

- Radio Plus oraz regionalnego portalu olsztyn23.com z regionalnego etapu kon-
kursu ,Poznaj swoje prawa w pracy” oraz wreczenia nagroéd laureatom konkursu,

- Radio Plus o obowigzkach pracodawcow zwigzanych z wysokimi temperaturami
na stanowiskach pracy, zatrudniania mtodocianych w okresie wakacji, przy pracach sezo-
nowych oraz zatozen programu edukacyjnego PIP ,Kultura bezpieczenstwa).

5.4. Program prewencyjny dla matych przedsiebiorstw ,,Prewencja wypadkowa”

Cel programu to ograniczenie zagrozen w zakfadach, w ktérych odnotowano wy-
padki przy pracy, w szczegolnosci poprzez:

— wsparcie merytoryczne przedsiebiorcow (szkolenia i materiaty edukacyjne), ktérzy
Sg zaangazowani w osiggniecie poprawy poziomu bezpieczenstwa pracy i ograni-
czenie zagrozen wypadkowych,

— przekazanie wiedzy dotyczgcej prawidiowego okreslania przyczyn i okolicznosci
wypadkow przy pracy,

— zapoznanie pracodawcow z celowoscig wspolnego zaangazowania stron stosunku
pracy w ocene ryzyka zawodowego, okreslanie sposobéw jego ograniczania oraz
monitorowanie skutecznosci stosowanych srodkéw zapobiegawczych, co pozwala
stworzy¢ skuteczne narzedzie prewencji wypadkowej w przedsiebiorstwie,

— upowszechnianie problematyki wypadkowos$ci podczas inicjatyw realizowanych
wspélnie z partnerami spotecznymi, organami nadzoru nad warunkami pracy i in-
nymi podmiotami.

W ramach programu zorganizowano szkolenie, w ktérym uczestniczyto 19 oséb
z 18 zaktaddéw, z ktorych 17 zgtosito sie do udziatu w programie. Uczestnicy szkolenia
otrzymali ulotki, broszury informacyjne PIP oraz ankiete specjalistyczng. Pracodawcy zo-
bowigzali sie do wypetnienia tych ankiet i przestania ich do Okregu oraz do przekazania
informacji na temat poprawy warunkéw pracy w swoich zaktadach po analizie zagadnien
zawartych w ankiecie. Do OIP wptyneto 11 wypetnionych ankiet.

Tabela 5.4. Program prewencyjny — ,,Prewencja wypadkowa”

Liczba pracodawcow, do ktérych skierowano zaproszenie do udziatu w programie 18
Liczba zorganizowanych szkolen dla pracodawcéw i ich przedstawicieli 1
Liczba pracodawcéw, ktorzy uczestniczyli w szkoleniach OIP 18
Liczba pracodawcow, ktérzy przestali do OIP ,Ankiete specjalistyczng” 11
Liczba kontroli sprawdzajgcych w wybranych zaktadach pracy, ktore zakonczyty sie wreczeniem 7
Zaswiadczen o ukonczeniu programu prewencyjnego PIP

Liczba wreczonych Zaswiadczen o udziale w szkoleniu PIP 10
Liczba egzemplarzy publikacji PIP (szt.) wykorzystanych w trakcie realizacji tematu 80

Po zakonczeniu przez pracodawcéw programow dostosowawczych w 7 wytypo-
wanych zaktadach przeprowadzono kontrole sprawdzajgce. Typujgc zaktady do kontroli
brano pod uwage (miedzy innymi) informacje podane w ankietach oraz to, kiedy i w jakim
zakresie przeprowadzone byly kontrole inspektorow pracy. Wszystkie audyty zakonczyty
sie pozytywnie. Po zakonczeniu kontroli sprawdzajgcych 7 pracodawcom przekazano
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,zaswiadczenia o ukonczeniu programu prewencyjnego PIP”. Pozostatym 10 pracodaw-
com przekazano ,zaswiadczenia o udziale w szkoleniu PIP”.

WYPADKI W PRACY PROFILAKTYCZNE czYNNlK:‘ﬁl:(‘)?:ulx%

OHOWIAZKI PRACODAWCY PRACOWNIXOW

W wyniku dziatan podjetych w ramach programu uzyskano konkretne efekty.
Na przyktad w jednym zaktadzie wyposazono pracownikédw w obuwie i ubrania robocze,
4 maszyny i urzgdzenia techniczne wyposazono w ostony lub inne urzadzenia zabezpie-
czajace.

5.5. Zmniejszenie zagrozen i eliminacja nieprawidlowosci w mikro-zaktadach —
program prewencyjny ,,Zdobadz dyplom PIP”

W 2019 roku 60 pracodawcow zgtosito chec przystgpienia do programu promocyj-
no-prewencyjnego. Zgodnie z zatozeniami w programie uczestniczg podmiotu zatrudnia-
jace do 20 pracownikéw.

Nadrzednym celem realizacji programu jest wsparcie pracodawcéw w osiggnieciu
trwatej poprawy warunkéw pracy oraz doprowadzenie zakfadu pracy do stanu zgodnego
Z przepisami prawa pracy, w szczegolnosci poprzez:

— przeszkolenie pracodawcow i przekazywanie im materiatéw edukacyjnych,

— upowszechnianie przyktadéw dobrych praktyk w zakresie zapobiegania zagroze-

niom wypadkowym i ograniczania ryzyka zawodowego.

Idea programu oparta jest na zasadzie samokontroli, gdzie pracodawca, przy pomocy
przygotowanych przez PIP narzedzi i pomocy inspektora pracy, identyfikuje wystepujg-
ce w zaktadzie problemy i nieprawidtowosci, ocenia ich skale oraz okresla sposoby i ter-
miny ich likwidacji. Przez caly czas realizacji programu promocyjnego pracodawcy mogg
zwrdci¢ sie do inspektoréw pracy o udzielenie wskazéwek, fachowej pomocy. Po zakon-
czeniu przez pracodawce programu dostosowawczego, wyznaczony inspektor pracy
przeprowadza audyt. W oparciu o zgromadzong dokumentacje, okregowy inspektor pracy
podejmuje decyzje o przyznaniu Dyplomu.

W 2019 roku dziatania zostaty skierowane do dwdch grup pracodawcow, tzn. Zakta-
déw Ustug Lesnych oraz do innych mikroprzedsiebiorstw. W grupie innych mikroprzed-
siebiorstw do programu przystgpito 55 pracodawcéw zatrudniajgcych do 20 pracownikéw.
Natomiast w grupie Zaktadéw Ustug Lesnych przystgpito 5 podmiotoéw zatrudniajgcych
W sumie 75 pracownikow.

W szkoleniach zorganizowanych przez OIP wzieto udziat 40 podmiotéw. Chec przy-
stgpienia do kontroli audytowych zadeklarowaty wszystkie podmioty biorgce udziat
w szkoleniach. Pozytywny wynik audytu uzyskato 36 pracodawcéw i uzyskato Dyplom
PIP. W stosunku do 4 pracodawcow inspektorzy zastosowali srodki prawne zwigzane
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z brakiem szkolen bhp i profilaktycznych badan lekarskich oraz w niektérych przypadkach
wydawali srodki prawne w zwigzku z zagrozeniem zdrowia i zycia pracownikow.

W ramach grupy pracodawcéw Zaktadow Ustug Lesnych skierowano 7 zaproszen,
z posrod ktorych dziataniami edukacyjnymi objeto 5 podmiotéw.

Uczestnicy szkolenia zadeklarowali che¢ udziatu w programie. W uczestnicy szkole-
nia fgcznie zatrudniajg 75 pracownikdw na podstawie umow o prace. W efekcie prze-
prowadzonych kontroli pozytywnie program ukonczyty 3 podmioty otrzymujgc Dyplom
PIP.

Postawa pracodawcow uczestniczacych w tych szkoleniach, a szczegdlnie ich duze
zrozumienie i zaangazowanie problematyka bezpieczenstwa pracy przy pozyskiwaniu
drewna sktadania do stwierdzenia, ze cel szkolen zostat osiggniety.

Tabela 5.5. Program prewencyjny dla mikro-zaktadow ,,Zdobadz dyplom PIP” - laureaci

Branza Liczba zaktadow/
Liczba zatrud. pracown.
Ustugi lesne 3/35 i
Handel detaliczny i hurtowy 20/141 e
Gastronomia 5/53 hest
Naprawa samochoddw i maszyn 2/10
Ustugi komunalne 2/22
Ustugi tartaczno-drzewne 1/6
Ustugi finansowe i ubezpieczeniowe 2/12
Ustugi ogolnobudowlane 2/17 f
Obrobka metali 1/5 BEZPIECZENSTWO PRACY
Agencje pracy tymczasowej 1/9 ‘ SR ey
Razem 39/310

Podsumowujgc, pracodawcy podkreslali, ze do przystgpienia do programu sktonit
ich gtéwnie brak wiedzy z zakresu szeroko rozumianego prawa pracy oraz mozliwosc
dostosowania zaktadu do wymagan bhp i prawa pracy z pomocg inspektora pracy. Bez-
ptatna pomoc inspektora pracy przynosi w zaktadzie wymierne efekty zwigzane z popraw
warunkéw pracy oraz z mozliwoscig skorzystania z doswiadczenia zawodowego inspek-
tora pracy. W ich ocenie uczestnictwo w szkoleniach pogtebito ich wiedze i pozwolito
na samodzielne i bezproblemowe usuniecie nieprawidtowosci.

5.6. Dziatania prewencyjno-promocyjne w rolnictwie indywidualnym
»Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”

Celem programu jest upowszechnianie zasad bezpieczenstwa pracy w rolnictwie
poprzez:

= podnoszenie poziomu wiedzy rolnikéw oraz czionkow ich rodzin w zakresie zagro-
zeh zawodowych zwigzanych z pracg w indywidualnych gospodarstwach rolnych;

= propagowanie bezpiecznych zachowan na wsi oraz kultury bezpiecznej i higienicz-
nej pracy wsréd spotecznosci wiejskiej podczas organizowanych szkolen i spotkan;

= kreowanie wtasciwych postaw i nawykéw u dzieci i mfodziezy wiejskiej oraz uwraz-
liwianie ich na problem skali niebezpieczenstw zwigzanych z pomaganiem rodzicom
przy pracy w gospodarstwach rolnych oraz zagrozen zwigzanych z przebywaniem
i zabawg na obszarach wiejskich;

= wspétpraca na rzecz poprawy bezpieczenstwa i warunkdéw pracy w rolnictwie z part-
nerami i podmiotami upowszechniajgcymi zasad bezpieczenstwa pracy w rolnictwie,
w tym m.in. z: jednostkami terenowymi KRUS, o$rodkami doradztwa rolniczego, or-
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ganami administracji panstwowej, samorzgdami terytorialnymi, zawodowymi i go-

spodarczymi, szkotami oraz innymi podmiotami.

Gtownymi adresatami dziatan edukacyjnych i doradczych sg rolnicy indywidualni
oraz czionkowie ich rodzin, a takze uczniowie szkot wiejskich oraz studenci kierunkow
rolniczych (w tym praktykanci). Dodatkowymi adresatami dziatan prewencyjno-
promocyjnych sg wszyscy przedstawiciele spotecznosci wiejskiej, z kazdej grupy wieko-
wej, ze szczegbélnym uwzglednieniem dzieci ponizej 16 lat, sottysow, nauczycieli oraz
opiekunow sprawujgcych nadzor nad uczniami odbywajgcymi praktyki w gospodarstwach
rolnych. Ponadto adresatem sg inne, wyzej niewymienione osoby, narazone na utrate
zycia lub zdrowia w zwigzku z wykonywaniem pracy rolniczej (np. osoby pracujgce do-
rywczo, Sezonowo).

W trakcie realizacji zagadnien z zakresu prewencji i promocji bezpieczenstwa
w gospodarstwach rolnych Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie wspoétpracowat
z Warminsko — Mazurskim Osrodkiem Doradztwa Rolniczego w Olsztynie, Kasg Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego Oddziatem Regionalnym w Olsztynie, Warminsko-
Mazurskg Izbg Rolniczg w Olsztynie oraz szkotami o profilu rolniczym, a takze szkotami
podstawowymi.

Wspotpraca z tymi instytucjami polegata przede wszystkim na wspélnym organizo-
waniu konkurséw i olimpiad z zakresu bhp w rolnictwie z udziatem uczniow szkét rolni-
czych, podstawowych oraz rolnikéw indywidualnych. Wspdlnie organizowano takze szko-
lenia z zakresu bhp dla rolnikow i uczniéw z terenéw wiejskich.

W ramach kampanii prowadzilismy wizytacje gospodarstw rolnych i prac polowych,
w trakcie ktérych udzielaliSmy porad w celu eliminowania zagrozen dla zycia i zdrowia
w Srodowisku pracy. Organizowali§my i uczestniczyliSmy w szkoleniach, targach, dozyn-
kach, olimpiadach, konkursach, w trakcie ktérych byly promowane zagadnienia dotyczgce
bezpieczenstwa pracy na wsi. W ramach dziatahn edukacyjno-promocyjnych poswiecali-
Smy duzo czasu na spotkania z dzie¢mi i mtodziezg wiejska, przeprowadzajgc pogadanki,
prelekcje, szkolenia i konkursy. Podejmowane byly starania by u matych dzieci zaszczepi¢
dbatos¢ o bezpieczehstwo swoje i innych. Daje to szanse aby w przysziosci nie spodzie-
wacé sie mniejszej ilosci wypadkow. W trakcie tych dziatan przekazywaliSmy wydawnictwa
PIP.

RO WO

Bezpiecznie ciggnikiem Bezpieczna i e Praca rolnika
al 9 nnu..g.m.:um Chemia dla rolnikéw dobro praktyki

Tomasz W. Grausz

Znacznym zainteresowaniem cieszyly sie publikacje dotyczace zagrozenia w go-
spodarstwach rolnych przekazywane podczas imprez masowych, tj. targéw rolniczych,
konkursow, dozynek i olimpiad.
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Tabela 5.6.1. Informacja zbiorcza z dziatalnosci edukacyjno-promocyjnej

Szkolenia, prelekcje, wyktady dla: Olimpiady, konkursy, imprezy dla: Stoiska, punkty informacyjne
PIP, wystawy, pokazy itp.
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Tabela 5.6.2. Dzialania w ramach rolnictwa indywidualnego upowszechnianie w mediach

Liczba
Publikacje prasowe 4
Wywiady, felietony, reportaze TV 3
Wywiady, felietony, reportaze radiowe 3
Promowanie tematyki bhp w rolnictwie na publicznych portalach internetowych (np. wp.pl, 5
onet.pl, portale branzowe)

Podobnie jak w latach poprzednich, prowadzilismy wizytacje gospodarstw rolnikéw
indywidualnych (wspétpracujgc z inspektorami KRUS). Wizytujgc indywidualne gospodar-
stwa rolne oceniano stan bezpieczenstwa i zagrozenia wystepujgce w obrebie podworza.
Biorgc pod uwage dane statystyczne dot. przyczyn wypadkéw w obrebie podworza, zwra-
cano szczegolng uwage na stan techniczny drabin, schodéw i barierek. W tym obszarze
réwniez stwierdzano nieprawidtowosci.

Tabela 5.6.3. Wizytacje w obszarze rolnictwa indywidualnego

i . . Liczba Liczba
Wizytacje i obserwacje . . :
wizytacji | pracujgcych
Gospodarstwa rolnikéw indywidualnych 55 55
Gospodarstwa rolnikéw in. w ramach konkursu ,Bezpieczne Gospodarstwo Rolne” 22 22
W zwigzku z wypadkami przy pracy - -
Gospodarstwa prowadzgce praktyczng nauke zawodu - -
Prace polowe:
- uprawa roslin 20 20
- Zniwne 5 5

Ze wzgledu na duzg liczbe wypadkoéw w polskim rolnictwie, w poréwnaniu do licz-
by wypadkéw w innych sektorach gospodarki, prowadzenie dziatalnosci prewencyjnej jest
wrecz konieczne, dlatego w nastepnych latach planujemy kontynuowanie opisanych wyze;j
dziatah. Wazne jest, aby z naszym programem ,Szanuj zycie! Bezpieczna praca
w gospodarstwie rolnym” dotrze¢ do dzieci. Z pewnoscig atrakcyjne nagrody fundowane
przez OIP i innych wspodtorganizatorow w konkursach przyciggajg wiekszg liczbe uczest-
nikow, zwiekszajgc tym samym zainteresowanie tematykg bezpieczenstwa w rolnictwie.

5.7. Dziatanie informacyjno-edukacyjne ,,Budowa. STOP wypadkom!”

Cel programu to ograniczenie poziomu zagrozen wypadkowych w budownictwie
w szczegolnosci poprzez podniesienie poziomu swiadomosci i wiedzy pracodawcéw
i pracownikéw branzy budowlanej dotyczgcej prawa pracy oraz bezpieczenstwa i higieny
pracy, a w szczegolnosci poprzez:
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- popularyzacje wiedzy o skutkach zagrozen i sposobach przeciwdziatania im
oraz inspirowanie przedsiebiorstw budowlanych do przegladu i poprawy wa-
runkow pracy;

- propagowanie bezpiecznych zachowan oraz $wiadomosci zagrozeniami wy-
stepujacych na budowie poprzez organizowane szkolenia i spotkania informa-
cyjne dla pracodawcow i pracownikéw;

- wdrazania podwyzszonych standardow w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny
pracy.

W ramach programu rozpowszechnialiSmy publikacje poswiecone bezpieczenstwu
pracy w budownictwie. Najwiekszym zainteresowaniem cieszyly sie broszury: ,Budownic-
two. Instalacje elektryczne na budowie” i ,Budownictwo. Bezpieczne rusztowania” oraz
wszystkie karty bhp. Nasze dziatania byly kierowane do pracodawcéw lub przedsigbior-
coéw zatrudniajgcych do 50 pracownikdéw — mikroprzedsiebiorstw i matych firm, wykonuja-
cych roboty budowlane samodzielnie lub jako podwykonawcy na wiekszych inwestycjach
budowlanych. Ponadto dopuszczano udziat przedsiebiorstw o srednim poziomie zatrud-
nienia. Ponizej zestawienie dziatan podejmowanych w ramach programu.

Tabela 5.7. Program informacyjno-promocyjna w budownictwie - dziatania

Dziatania podejmowane w ramach programu Liczba
Pracodawcy, do ktérych skierowano zaproszenie do udziatu w programie 238
Przeprowadzone szkolenia dla pracodawcow i ich przedstawicieli 4
Pracodawcy, ktorzy uczestniczyli w szkoleniach OIP 104
Place budowy, ktore objeto dziataniami 4
Podmioty, ktore objeto pozostatymi dziataniami informacyjno-promocyjnymi 115
Egzemplarze publikacji PIP (szt.) wykorzystane w ramach realizacji tematu * 254
Informacje zwigzane z tematykg programu w mediach 5

* w liczbie uwzgledniono nastepujgce rodzaje wydawnictw: broszury, ulotki, plakaty, karty bhp

Z powyzszej tabeli wynika, ze zgodnie z zatozeniami w ramach programu realizo-
walismy réznorodne dziatania.

Na przyktad w dniach 13-19 maja, w ramach ogdélnokrajowej akcji przedstawiciele
OIP uczestniczyli w Tygodniu Bezpieczeristwa we wspotpracy z trzema firmami budowla-
nymi. W trakcie spotkan inspektorzy pracy przeprowadzili szkolenia, w ktorych uczestni-
czyli pracownicy firm budowlanych. Wskazywano przede wszystkim wystepujace niepra-
widtowosci podczas realizacji procesow budowlanych, odnoszac sie do organizacji stano-
wisk pracy, prac szczegodlnie niebezpiecznych prowadzonych na wysokosci oraz wystepu-
jacych zagrozen przy robotach ziemnych. Ponadto w trakcie tych spotkah uczestnikom
przekazano wydawnictwa PIP dot. bezpieczenstwa pracy w budownictwie.
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Inny przykiad naszych dziatan to spotkanie informacyjno-edukacyjne promujgce
wiasciwe zachowania zapobiegajgce wypadkom w budownictwie. Spotkanie zostato zor-
ganizowane na terenie budowy nowej siedziby zaktadu produkcyjnego w Tomaszkowie.

Z inicjatywy Okregowego Inspektoratu Pracy, w ramach trwajgcego ,Tygodnia
Bezpieczenstwa”, w siedzibie OIP w Olsztynie w dniu 17 maja odbyto sie seminarium pt.
.Bezpieczenstwo w Budownictwie”, ktérego uczestnikami byli przedsiebiorcy, przedstawi-
ciele stuzb bhp, spoteczni inspektorzy pracy oraz partnerzy spofeczni. W spotkaniu
uczestniczyt, jako prelegent przedstawiciel Urzedu Dozoru Technicznego, ktory przedsta-
wit zmiany w przepisach dotyczgcych eksploatacji urzgdzen transportu bliskiego na pla-
cach budow. Ponadto oméwiono m.in. obowigzki pracodawcy wynikajgce z przepiséw bhp
przy zabezpieczaniu prac szczegolnie niebezpiecznych na budowach. Pracownicy Okre-
gowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie poruszyli problemy zagrozen wypadkowych
w budownictwie na przykfadach studium przypadkow.

W trakcie powyzszych spotkan przekazano materiaty szkoleniowe w postaci broszur
i ulotek wspomagajacych dziatania wykonawcéw w celu doprowadzenia stanu bezpie-
czenstwa i higieny pracy do poziomu zgodnego z obowigzujgcymi przepisami prawa pra-
cy.

W dniu 10 grudnia 2019 r. odbyto sie uroczyste zakohczenie konkursu ,Buduj
Bezpiecznie” potgczone z wreczeniem nagréd laureatom.

5.8. Kampania informacyjna ,,Pracuje legalnie”

.Pracuje legalnie!” to trzyletnia, ogdlnopolska kampania informacyjno-edukacyjna.
Rok 2019 byt trzecim rokiem kontynuowania tej kampanii, skierowanej do pracodawcéw
i pracownikéw (réowniez spoza UE - ze szczegdlnym uwzglednieniem pracownikow
z Ukrainy). Jej zadaniem jest podniesienie $wiadomosci pracodawcéw i pracownikow
z zakresu zasad zatrudniania zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

Cele dziatania to:

— propagowanie wyboru pracy legalnej w miejsce zatrudnienia w ,szarej strefie”
i przyjmujgcych oferte pracy nielegalnej,

— uswiadomienie pracujgcym korzysci wynikajgcych z wykonywania ,pracy legalnie”
oraz zagrozen wyptywajgcych z wykonywania pracy nierejestrowanej lub deklaro-
wanej fatszywie,

— pietnowanie niedozwolonych praktyk stosowanych przez tych pracodawcow, kto-
rzy decydujg sie na powierzanie pracy z naruszeniem obowigzujgcych przepiséw
prawa,
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SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI OIP OLSZTYN W 2019 ROKU

— informowanie o formach i mozliwosciach skorzystania z pomocy merytorycznej
Panstwowej Inspekcji Pracy przy eliminowaniu nieprawidtowosci.

Ponizej zestawienie dziatan podejmowanych w ramach kampanii.

Tabela 5.8. Kampania informacyjna ,,Pracuj legalnie”

Dziatania podejmowane w ramach kampanii ‘ Liczba

Przeprowadzone szkolenia 12
Przeszkoleni pracodawcy 307
Stoisk, punkty informacyjne 17
Konferencje, seminaria, spotkania itd. zorganizowane w wojewodztwie 8
Egzemplarze wydawnictw wykorzystanych do realizacji zadania 880
Doniesienia w mediach lokalnych i regionalnych (inspirowane przez OIP) 6

W trzecim roku prowadzenia kampanii ,Pracuje legalnie” zauwazy¢ nalezy wzrost
liczy podmiotéw zakwalifikowanych, jako pracodawcy, przeszkolonych i zapoznanych
z materig przepisow prawnych regulujgcych i normujgcych kwestie legalnosci zatrudnienia
obywateli polskich oraz cudzoziemcéw w formach stosunku prawnego, dozwolonego
przez obowigzujgce w Polsce przepisy prawa pracy czy kodeksu cywilnego. Zauwazyé
nalezy takze zwiekszenie wydanych w roku 2019, wobec roku 2018, w toku
prowadzonych szkolen, seminariéw, spotkan czy udziatu w organizowanych przez inne
instytucje (urzedu pracy, OHP, instrytucje samorzadu terytorialnego - starostwa),
wydawnic dedykowanych tematyce kampanii ,Pracuje legalnie”. W czasie wszystkich
wydarzen zwiazanych z popularyzacjg Kampanii, w czasie targéw i dni otwartych oraz
szkolen udostepniano uczestnikom wydawnictwa, w tym dedykowanych najliczniejszej
grupie cudzoziemcoéw aktywnych zawodowo cudzoziemcédw na terenie dziatania OIP
w Olsztynie, obywatelom Ukrainy. Trzeci rok Kampanii ,Pracuje legalnie”, tak jak w latch
ubiegtych, koncentrowat sie takze w obszarze public relations w mediach
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spotecznosciwych o zasiegu lokalnych lub regionalnych, np.: telewizja TVP3 - program
,Opinie”, Radio Olsztyn, prasa lokalna ,Kurier ltawski’, ,Tygodnik Szczytno”, ,Kurek
Mazurski’- taczny naktad tygodnikéw wyniost 18,500 egzemplarzy.

Spotkania byty czesto zorganizowane przy wspotpracy z samorzgdami lokalnymi,
Warminsko-Mazurskim Oddziatem Strazy Granicznej, powiatowymi urzedami pracy,
a takze placéwkami Urzedu Skarbowego i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Innym przyktadem dziatania w ramach kampanii byty:

- udziat Okregowego Inspektora Pracy w programie "Opinie” prezentowanym

na antenie TVP3 Olsztyn,

- wywiady kierownictwa OIP dla dziennikarzy Radia PLUS oraz telewizji TVP 3

Olsztyn,
- udziat kierownictwa OIP w XIII Targach Pracy w Szczytnie, Warminsko-
Mazurskim Kongresie Zawodowym,

- udziat przedstawicieli OIP w spotkaniu Kierownikdéw Centréw Aktywizaciji Zawo-

dowej i Koordynatoréw Ustug Rynku Pracy,

- udziat w cyklu szkolen w ramach wspotpracy prowadzone z instytucjami zrzeszo-

nymi w partnerstwie Pakt dla Rozwoju Poradnictwa Zawodowego,

- dziatania informacyjne w mediach lokalnych i regionalnych.

5.9. Zarzadzenie bezpieczenstwem pracy — prewencja wypadkowa

Celem programu byto ograniczenie zagrozen wypadkowych w zaktadach poprzez:

— wsparcie merytoryczne przedsiebiorcow, ktérzy sg zaangazowani w osiggniecia
poprawy poziomu bezpieczenstwa pracy i ograniczenie zagrozeh wypadkowych;

— przekazanie wiedzy dotyczgcej prawidiowego okreslania przyczyn i okolicznosci
wypadkow przy pracy;

— zapoznanie pracodawcéow z celowoscig wspoélnego zaangazowania stron stosunku
pracy w ocene ryzyka zawodowego, okreslanie sposobdw jego ograniczania oraz
monitorowanie skutecznosci stosowanych srodkéw zapobiegawczych;

— upowszechnianie problematyki wypadkowosci podczas inicjatyw realizowanych
wspélnie z partnerami spotecznymi, organami nadzoru nad warunkami pracy i in-
nymi podmiotami.

Ponizej zestawienie dziatan podejmowanych w ramach kampanii.

Tabela 5.9. Zarzadzanie bezpieczenstwem pracy — prewencja w

Dziatania podejmowane w ramach kampanii Liczba
Przeprowadzone szkolenia 1
Przeszkoleni pracodawcy 18
Podmioty objete dziataniami informacyjno-promocyjnymi 17
Podmioty, ktére przestaty do OIP ,Ankiete specjalistyczng” 11
Wydane Za$wiadczenia o ukohczeniu programu prewencyjnego PIP, po kontroli sprawdzajgcej 10

W czerwcu 2019 roku w siedzibie OIP przeprowadzono szkolenie, podczas ktére-
go zapoznano uczestnikdw z zatozeniami programu, przekazano niezbedng wiedze z wy-
korzystaniem standaryzowanych materiatdw szkoleniowych, poruszano problematyke
wypadkowosci pracownikow o stazu krétszym niz rok oraz kwestie rzetelnego przygoto-
wania pracownikdw do pracy, oméwiono szczegodlne traktowanie pracownikow w pierw-
szym roku ich pracy na danym stanowisku oraz jakos¢ i rzetelnosé postepowan powypad-
kowych majgcych na celu ustalenie przyczyn wypadku przy pracy adekwatnych do prze-
biegu zdarzenia, co jest szczegodlnie istotne dla skutecznej prewencji wypadkowej. Ponad-
to przekazano materiaty wydawnicze PIP. W szkoleniu uczestniczyto 19 oséb z 18 zakita-
dow, z ktorych 17 zgtosito sie do udziatu w programie i wnioskowaty o objecie zaktadu
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programem prewencyjnym. Po zakonczeniu przez pracodawcow dostosowawczych,
w 7 zakfadach przeprowadzono kontrole.

Weryfikacja informacji od pracodawcoéw wykazata uzyskanie nastepujgcych efek-
téw:
- zakupiono ,Centrum” do obrabiania elementéw meblowych oraz zakupiono zmechani-
zowane narzedzia reczne,
- wyposazono pracownikdw w Srodki ochrony indywidualnej: okulary ochronne, raki
na obuwie zapobiegajgce poslizgnieciu oraz kombinezony jednorazowe do wycinki barsz-
czu Sosnowskiego,
- dokonano przeglagdu drég komunikacyjnych i zorganizowano je zgodnie z obowigzuja-
cymi przepisami,
- zakupiono urzadzenia pomocnicze do transportu recznego — chwytaki do przenoszenia
rur stalowych,
- ograniczono czas ekspozycji pracownikbw na hatas poprzez wprowadzenie rotacji
na stanowiskach pracy.

5.10. Dziatania edukacyjno-informacyjne ,,Czas pracy kierowcéw a wypadki dro-
owe”

W ramach realizacji tematu ,Dziatania edukacyjno-informacyjne ,Czas pracy kie-
rowcéw a wypadki drogowe” przeprowadzono szkolenie dla pracodawcéw i ich przedsta-
wicieli. W szkoleniu wzieto udziat 22 pracodawcéw i ich przedstawicieli tj. pracownikéw
zatrudnionych w stuzbach ksiegowo-kadrowych oraz w komérkach zwigzanych bezpo-
Srednio z zarzgdzaniem transportem.

Tabela 5.10. Kampania informacyjna ,,Czas pracy kierowcéw a padki drogowe”
Dziatania podejmowane w ramach kampanii Liczba
Liczba pracodawcow, do ktérych skierowano zaproszenie na szkolenie 30
Przeprowadzone szkolenia 1
Przeszkoleni pracodawcy i ich przedstawicieli 22
Podmioty objete dziataniami informacyjno-promocyjnymi 22
Liczba egzemplarzy publikacji PIP wykorzystanych podczas realizacji tematu 35

Podczas szkolenia zapoznawano pracodawcéw z przepisami praw pracy w zakre-
sie czasu pracy kierowcow, przepisami w zakresie czasu jazdy, obowigzkowych przerw
w prowadzeniu pojazdow oraz odpoczynkow. Omawiano takze regulacje w zakresie
ustawy o transporcie drogowym w zakresie rozszerzonego taryfikatora kar za naruszenia
zwigzane z czasem pracy kierowcow. Przeprowadzone szkolenie stato sie okazjg do po-
prawy swiadomosci pracodawcow w zakresie cigzgcych na nich obowigzkach wynikaja-
cych z przepisdw prawa pracy.

5.11. Konkursy promujace pozadane postawy w zakresie ochrony pracy

Konkursy, ktorych organizatorem lub wspotorganizatorem jest Panstwowa Inspek-
cja Pracy promujg wsréd adresatow aktywne postawy skutkujgce wzrostem poziomu bez-
pieczenstwa, posiadanej wiedzy z zakresu prawa pracy i bhp, a takze dbato$cig o organi-
zacje bezpiecznych stanowisk pracy oraz praworzgdno$c¢. Zgodnie z regulaminami kon-
kurséw uczestniczyly w nich nastepujgce podmioty:

— ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej’ — pracodawcy;
— .Najaktywniejszy zaktadowy spoteczny inspektor pracy” — spoteczni inspektorzy
pracy;
- ,Poznaj swoje prawa w pracy” — uczniowie;
— Konkurs dla pracownikéw mtodocianych — pracownicy mtodociani;
»,Buduj bezpiecznie” - pracodawcy, przedsiebiorcy z branzy budowlanej;
,Bezpieczne gospodarstwo rolne” - rolnicy indywidualni.
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W tabeli zamieszczonej ponizej okreslono liczbe uczestnikow poszczegolnych konkurséw
centralnych.

Tabela 5.11. Konkursy — harmonogram centraln

Nazwa konkursu | Liczba uczestnikéow | Informacja o przyznanych nagrodach
Pracodawca — organizator pracy 5 5 nagrod
bezpiecznej (5 okoliczno$ciowych statuetek w etui)

Poznaj swoje prawa w pracy -Vl

B . : 6 nagrod i 6 wyroznien
edycja (finat regionalny odbyt sie 42

17 grudnia 2019r.) (12 nagroéd rzeczowych)
Najaktywnl_ejszy zaktadowy 3 3 nagrody rzeczowe
spoteczny inspektor pracy
Konkurs dla pracownikéw mto-
docianych zatrudnionych w 28 6 nagrdd rzeczowych
rzemiosle
6 nagréd
Buduj bezpiecznie 6 (3 nagrody rzeczowe dla kierownikéw bu-
dow oraz 3 statuetki okolicznosciowe w etui
dla przedsiebiorcéw)
. 3 nagrody rzeczowe
Bezpieczne gospodarstwo rolne 48

(puchary)

Poza wyzej wymienionymi konkursami centralnymi, w ramach dziatan wtasnych
byliSmy organizatorem lub wspodtorganizatorem konkurséw regionalnych. Ponizej informa-
cja o tych konkursach:

v' 20 marca w siedzibie OIP odbyly sie wojewddzkie eliminacje do ogélnopolskiego
konkursu ,,Najsprawniejszy w zawodzie 2019” w zakresie bhp, z elementami
prawa pracy. Wzieto w nich udziat 18 laureatéw eliminacji lokalnych ze wszystkich
jednostek opiekuhczo-wychowawczych WM WK OHP oraz CKiW w Gotdapi.
Otwarcia konkursu dokonat zastepca Okregowego Inspektora Pracy oraz zastepca
Wojewoddzkiego Komendanta OHP. Zwyciezcg wojewddzkiego etapu Ogoélnopol-
skiego Konkursu Najsprawniejszy w zawodzie 2019 zostata uczestniczka Grupy
Wychowawczej w Nidzicy, Il miejsce przypadto uczniowi ze Srodowiskowego Huf-
ca Pracy w Elblagu, a Ill miejsce zajat przedstawiciel z Hufca Pracy w Ostrddzie.
Laureaci otrzymali atrakcyjne nagrody ufundowane przez Panhstwowg Inspekcje
Pracy oraz Warminsko-Mazurskg Wojewddzka Komende OHP, a dla wszystkich
pozostatych uczestnikow organizatorzy przygotowali upominki.

v" W dniu 12 kwietnia na terenie Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego odbyly sie
eliminacje okregowe 43. Olimpiady Wiedzy i Umiejetnosci Rolniczych, ktorej
OIP byt jednym ze wspotorganizatorow. W rywalizacji uczestniczyto 168 uczniow,
ktorzy startowali w 9 blokach tematycznych, tj. produkcja roslinna, produkcja zwie-
rzeca, architektura krajobrazu, mechanizacja rolnictwa, technologia zywnosci, ga-
stronomia, agrobiznes, weterynaria oraz lesnictwo. Do udziatu w eliminacjach cen-
tralnych, ktére odbyty sie w dniach 7-8 czerwca 2019r. zakwalifikowato sie 29
uczniow. Celem Olimpiady jest popularyzacja wsréd mtodziezy szkot rolniczych fa-
chowej wiedzy rolniczej, rozwijanie zainteresowan w dziedzinie rolnictwa oraz po-
gtebianie wiedzy teoretycznej potaczonej z praktykg. OIP Olsztyn ufundowat dwie
nagrody rzeczowe w postaci sprzetu elektronicznego, ktére otrzymali laureaci:
I miejsca w bloku mechanizacja rolnictwa i Il miejsca w bloku produkcja zwierze-
ca. Nagrody wreczyt z-ca okregowego inspektora pracy ds. prawno-
organizacyjnych. W trakcie Olimpiady pracownicy OIP zorganizowali na terenie
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Uniwersytetu stoisko informacyjne, na ktorym udzielano porad oraz eksponowano
wydawnictwa PIP dot. m.in. bezpieczenstwa i higieny pracy w rolnictwie.

W dniu 9 kwietnia odbyt sie etap regionalny XIX edycji konkursu wiedzy o zasa-
dach bezpieczenstwa i higieny pracy dla uczniéw z zaktadow rzemiesini-
czych ,,Bezpiecznie od startu”. Organizatorem konkursu na etapie regionalnym
byta Warminsko-Mazurska lzba Rzemiosta i Przedsiebiorczosci wraz ze zrzeszo-
nymi w niej cechami, Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie oraz Kuratorium
Oswiaty. Do konkursu przystgpito 28 pracownikow mtodocianych z 6 cechow rze-
miesInikdw i przedsiebiorcéw z miejscowosci Lubawa, Ostroda, Braniewo, Bisku-
piec, Szczytno i tawa. Uczestnicy konkursu rozwigzywali test sktadajacy sie z 35
pytan z zakresu: prawa i technicznego bezpieczenstwa pracy, ochrony przeciwpo-
zarowej oraz zasad udzielania pierwszej pomocy, a nastepnie 6 oséb, ktore uzy-
skato z ww. testu najwiekszg liczbe punktéw, odpowiadato dodatkowo na pytania
komisji konkursowej. Laureatom konkursu wreczono ufundowane przez organiza-
torow atrakcyjne nagrody rzeczowe w postaci sprzetu elektronicznego, a pozostali
uczestnicy otrzymali okolicznosciowe dyplomy i drobne upominki. Nagrody ufun-
dowane przez OIP wreczyt z-ca OIP ds. prawno-organizacyjnych. Zdobywcy
pierwszego i drugiego miejsca na szczeblu wojewddzkim reprezentowali woje-
wodztwo w etapie ogodlnopolskim konkursu, ktéry odbytsie w maju 2019r.
w Warszawie.

W dniu 17 maja w Centrum Edukacji i Inicjatyw Kulturalinych w Olsztynie odbyt sie
finat wojewddzki IX edycji Ogolnopolskiego Konkursu Plastycznego dla Dzieci
pod hastem ,Bezpiecznie na wsi: maszyna pracuje a dziecko obserwuje” or-
ganizowanego, jak co roku przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.
Kierowany jest on do ucznidow wiejskich szkét podstawowych. Jego celem jest
promowanie pozytywnych zachowan zwigzanych zpracg izabawg dzieci
na terenie gospodarstw rolnych. Tegoroczna edycja ukierunkowana byta na spo-
soby zapobiegania wypadkom zwigzanym z wykorzystywaniem w gospodarstwach
rolnych maszyn i urzgdzen rolniczych. W tegorocznej edycji w wojewodztwie war-
minsko-mazurskim wzieto udziat 199 szkdt podstawowych, ktére przystaty 2322
prace. W drodze eliminacji wojewddzkich, do etapu centralnego zakwalifikowano
96 najlepszych prac plastycznych, po 6 z kazdego wojewddztwa. Byty one ocenio-
ne wedtug nastepujgcych kryteridow: zgodnos¢ z tematykg konkursu i jej trafne
przedstawienie, walory estetyczne pracy oraz oryginalnos¢ ipomystowosc
w zobrazowaniu przestania konkursu. W trakcie wydarzenia zastepca okregowego
inspektora pracy ds. prawno-organizacyjnych ztozyt gratulacje i wreczyt nagrody
ufundowane przez OIP Olsztyn sze$ciorgu uczestnikom, ktoérzy otrzymali wyroz-
nienia w dwoch kategoriach wiekowych (kl. O-III i IV-VIII). Finat etapu centralnego
konkursu odbytsie 14 czerwca 2019r. w Centralnej Bibliotece Rolniczej
w Warszawie.

W dniu 10 maja w sali Biblioteki Gtownej UWM w Olsztynie odbyt sie finat Kon-
kursu Prawa Pracy, zorganizowanego przez Katedre Prawa Pracy i Zabezpie-
czenia Spotecznego Wydziatu Prawa i Administracji UWM, OIP w Olsztynie oraz
Studenckie Koto Naukowe Prawa Pracy. W finale konkursu udziat wzieto 9 najlep-
szych studentéw wytonionych w wyniku pierwszego etapu konkursu, ktéry polegat
na rozwigzaniu pytan testowych z zakresu prawa pracy. Natomiast w drugim eta-
pie finatu, studenci zmagali si¢ z odpowiedziami ustnymi na trzy pytania przygoto-
wane przez inspektorow OIP w Olsztynie, z ktorych jedno miato charakter kazusu.
Wydarzenie to zakonczyto sie wytonieniem laureatow trzech pierwszych miejsc,
ktorym nagrody rzeczowe ufundowane przez OIP wreczyt okregowy inspektor
pracy. Ponadto najlepsza tréjka otrzymata oceny bardzo dobre z przedmiotu pra-
WO pracy.

W dniach 28-31 maja w Osrodku Szkolenia i Wychowania w Pasteku odbywat sie
ogolnopolski konkurs ,,Najsprawniejszy w zawodzie 2019” w zawodzie fryzjer
oraz w zakresie BHP z elementami prawa pracy, ktéry zorganizowaty wspdlnie
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Komenda Gtéwna OHP i Warminisko-Mazurska Wojewddzka Komenda OHP, przy
udziale OIP w Olsztynie. W dniu 29 maja 2019r. 32 uczniéw rozwigzywato test
Z zakresu prawa pracy i przepisow bhp. Nastepnego dnia odbylo sie uroczyste
podsumowanie i zakonczenie konkursu, na ktére przybyto wielu gosci, m.in. Wi-
cewojewoda Warminsko-Mazurski, Burmistrz Pasteka oraz Zastepca Okregowego
Inspektora Pracy. Wsrod uczestnikéw konkursu z zakresu BHP z elementami pra-
wa pracy pierwsze miejsce zdobyt reprezentant z opolskiej komendy OHP, drugie
Slgskiej komendy OHP, natomiast trzecie z komendy tddzkiej. Laureaci otrzymali
Z rgk Wojewddzkiego Komendanta OHP oraz przedstawicielki Komendy Gtéwnej
OHP pamigtkowe statuetki, dyplomy i nagrody, a wszyscy uczestnicy konkursu —
pamigtkowe dyplomy i upominki. Specjalng nagrode dla zdobywcy pierwszego
miejsca w kategorii BHP z elementami prawa pracy ufundowang przez Pan-
stwowg Inspekcje Pracy wreczyt Zastepca Okregowego Inspektora Pracy
w Olsztynie ds. Nadzoru. Honorowy patronat nad przedsiewzieciem objgt Woje-
woda Warminsko-Mazurski. Konkurs jest jednym z dziatarin OHP majgcych na celu
promowanie wiedzy z zakresu BHP i ksztatcenia dobrych fachowcow. Jego gtow-
nym celem jest stworzenie uczestnikom OHP konczgcym w roku 2019 cykl ksztat-
cenia mozliwosci sprawdzenia poziomu przygotowania do egzaminow kwalifika-
cyjnych.

v" W dniu 19 czerwca w Warminsko-Mazurskim Osrodku Doradztwa Rolniczego
w Olsztynie odbyt sie finat wojewédzki Olimpiady Wiedzy Rolniczej, Ochrony
Srodowiska i BHP w Rolnictwie. Wspdétorganizatorem wydarzenia oraz sponso-
rem nagrod byt Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie. W Olimpiadzie uczestni-
czyly osoby w wieku 18-35 lat, ktére prowadzg lub zamierzajg prowadzi¢, na tere-
nie wojewodztwa, samodzielnie gospodarstwo rolne, uczniowie i studenci warmin-
sko-mazurskich szkot/uczelni rolniczych. Tematyka zagadnien olimpiady obejmo-
wata m.in. zasady BHP w gospodarstwie rolnym w tym podczas obstugi zwierzat
oraz prac polowych. W finale wzieto udziat 47 zwyciezcéw eliminacji powiatowych.
Nad prawidtowym przebiegiem Olimpiady czuwata komisja, w ktérej znalazt sie
przedstawiciel OIP w Olsztynie. Finalisci wykazali sie doskonatg znajomoscig
z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy w rolnictwie, ochrony srodowiska,
a takze innych zagadnieh zwigzanych z rolnictwem. Nagrody finalistom ufundowa-
ne przez Panstwowg Inspekcje Pracy wreczyt Okregowy Inspektor Pracy.

v" W dniach 7 i8 wrzesnia podczas zorganizowanych na terenie Warminsko-
Mazurskiego O$rodka Doradztwa Rolniczego w Olsztynie Jesiennych Targach
Rolniczych ,,Wszystko dla rolnictwa”. odbyto sie m.in. uroczyste podsumowanie
etapu wojewodzkiego 17 edycji konkursu ,,Bezpieczne Gospodarstwo Rolne”,
ktérego Panstwowa Inspekcja Pracy jest wspotorganizatorem. W drugim dniu Tar-
gow miato miejsce rozstrzygniecie i uroczyste wreczenie nagrod takze w innych
konkursach adresowanych do rolnikéw i mieszkancow wsi, w tym w konkursie fo-
tograficznym ,,Rolnictwo to moja pasja”. Okregowy Inspektorat Pracy
w Olsztynie ufundowat nagrode dla laureata | miejsca w tym konkursie autora naj-
lepszego zdjecia w kategorii: ,,Bezpieczna praca na wsi”. Ponadto wyrdznione
osoby otrzymaty atrakcyjne nagrody rzeczowe, wtym ufundowane przez
OIP w Olsztynie. Nagrody w konkursach, ktorych byliSmy wspotorganizatorem
wreczyt zastepca okregowego inspektora pracy.

v" W dniu 9 wrzes$nia na terenie Parku Naukowo-Technologicznego w Etku odbyty sie
miedzyzakitadowe Zawody z zakresu tematyki BHP z udziatem druzyn repre-
zentujgcych zaktady pracy i szkoty ponadgimnazjalne z terenu miasta. Wspotorga-
nizatorem zawoddéw byt Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie. W rywalizacji
braty udziat 5-osobowe druzyny z zaktadéw pracy znajdujgcych sie w Etku. W za-
wodach udziat wzieto tgcznie 30 osob, w tym 5 opiekunéw. Rywalizacji przyglada-
li sie Zastepca Okregowego Inspektora Pracy w Olszynie ds. Nadzoru oraz Kie-
rownik Oddziatu Panstwowej Inspekcji Pracy w Etku. Druzyny rywalizowaty ze so-
ba w nastepujgcych dyscyplinach: wiedza, ratownictwo medyczne, transport recz-
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ny oraz transport woézkiem widtowym, ochrona przeciwpozarowa. Podczas obser-
wacji konkurencji kazdy z sedziéw wskazywat takze najlepszego zawodnika spo-
sréd ucznidw danej szkoty, ktory byt dodatkowo typowany do otrzymania nagrody
specjalnej ufundowanej przez OIP w Olsztynie. Rywalizacja byta bardzo zacieta.
Uczestnicy zawodow otrzymali nagrody i upominki ufundowane przez OIP. Wre-
czyt je zastepca okregowego inspektora pracy.

5.12. Inne dziatlania popularyzujace prawo pracy oraz bezpieczenstwo i higiene pra-
cy

Poza wymienionymi wyzej dziataniami, w 2019 roku miaty miejsce:

v" W dniach 22-25 stycznia oraz 19-21 lutego inspektorzy OIP uczestniczyli, w cha-
rakterze prelegentéw, w zorganizowanym przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
w Olsztynie szkoleniu dla pracodawcow z terenu wojewoddztwa warminsko-
mazurskiego. Gtownym tematem szkolenia, w ktdérym udziat wzieto ponad 100
przedsiebiorcow, byty ,,E-akta — zmiany w zasadach przechowywania akt pra-
cowniczych”. Inspektorzy przedstawili stuchaczom zatozenia i obecny stan praw-
ny obowigzujgcy od 1-go stycznia 2019 r. po wejsciu w zycie Rozporzadzenia Mi-
nistra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie do-
kumentacji pracowniczej. Zwrécili uwage i omowili najistotniejsze zmiany i nowo-
sci wprowadzone rozporzgdzeniem. Omawiano takze zmiany w ewidencji czasu
pracy. Szkolenia te majg charakter cykliczny. Cieszg sie duzym zainteresowaniem.

v" W dniu 21 marca w ramach Xlll Targow Pracy zorganizowanych przez Powiatowy
Urzad Pracy w Szczytnie, wzieli udziat przedstawiciele Okregowego Inspektoratu
Pracy. Podczas Targéw wolne stanowiska pracy prezentowato 64 przedsiebiorcow
z regionu. Obecni byli réwniez przedstawiciele agencji zatrudnienia dysponujgcy
wolnymi miejscami pracy oraz pracownicy Wojewddzkiego Urzedu Zatrudnienia
w Olsztynie. Przedstawiciele Sekcji Prewencji i Promocji OIP wystawili stoisko
promocyjne, na ktérym zostaty udostepnione nieodptatnie materiaty promocyjne
i informacyjne dotyczgce zagadnien pracy, ktére cieszyty sie duzym zainteresowa-
niem.

v" W dniu 22 marca w Zespole Szkét Chemicznych i Ogdélnoksztatcgcych w Olsztynie
odbyta sie konferencja ,,Rozwijanie kompetencji zawodowych szansg na lep-
szy start na rynku pracy”, w ktorej uczestniczyli przedstawiciele OIP. Inspektor
pracy przedstawit prezentacje nt. ,Zagrozenia psychospoteczne — stres i mobbing
w Srodowisku pracy”. Glos zabierali ponadto uczniowie - uczestnicy stazu i praktyk
zagranicznych oraz absolwenci szkoty. Kierownictwo OIP reprezentowat na konfe-
rencji z-ca okregowego inspektora pracy ds. nadzoru.

v W dniu 22 marca pomiedzy wydzialem Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warminsko-Mazurskiego, a Okregowym Inspektorem Pracy w Olsztynie za-
warte zostalo Porozumienie o wspoétpracy. Strony zadeklarowaty wspieranie
wzajemnych inicjatyw na rzecz popularyzacji i pogtebiania wiedzy z zakresu prawa
pracy, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia. Obie instytucje
zobowigzaty sie wspotdziata¢ w obszarach dziatalnosci edukacyjnej oraz naukowo-
badawczej poprzez wspétorganizowanie konferencji naukowych, wspotuczestni-
czenie w badaniach w zakresie istotnych zagadnieh dotyczacych ochrony pracy
oraz wspotuczestnictwo przy analizie, promowaniu i badaniu prawnych zagadnien
ochrony cztowieka w srodowisku pracy. W ramach realizacji tego porozumienia,
w dniu 17 kwietnia dla grupy studentéw z Kota Naukowego Prawa Pracy z Wydzia-
tu Prawa UWM kierownictwo OIP w siedzibie urzedu zorganizowato spotkanie in-
formacyjne, podczas ktérego pracownicy OIP oméwili m.in. organizacje, uprawnie-
nia i kompetencje PIP, harmonogram dziatania OIP na rok 2019 oraz dziatalno$é
prewencyjno-promocyjng urzedu
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POROZUMIENIE O WSPOLPRACY §

zawarte w dniu 22 marca 2019 roku w Olsztynie pomigdzy: Strony deklaruly wag i inicjatyw na rzecz popularyzacji i
poglghinnin wiedzy z znkresu prawa pracy, bezpicczefistwa i higieny pracy oraz legalnodei
zatrudnienia, w szezegélnodel ochrony czlowieka w drodowisku pracy.

Dziekanem Wydzish Prawa | Administeacji prof. UWM dr hab. Mieczyslawem Rézasiskim,
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Okrggowym Inspektorem Pracy w Olsztynie - Panem Jaroslawem Kowalczykiem

§1

¢ celu realizacii zadah
20 w Olsziynic (WPiA UWM) i Paristwow Inspekcia Pracy - Okregowym w ecelu realizacii zada
Inspektoratem Pracy w Olsztynie (PIP OIP) w zakresie wspildzislania w badaniu, analizie i

promowaniu prawnych zagadnief ochrony cziowicka pracujacego w drodowisku pracy.

in, Dziekan WPIA jako osobe

je Panig dr Kamile
E nege WPIA, @
eha — Zastgpeg OIP w

§2

Drzickan WPiA UWM deklaruje
1) organizowanie konferencji podwigconych wybranym doniostym prawnym zagadnieniom
prawa pracy, Olsztynie ds. Prawno-Organizacyjnyeh

2) organizowanie spotkan studentow WPIA UWM z kadrg PIP OIP w Olszt 57
3y wapb vz z Okoeg Procy W beds P i arte jest ic moze byé i preez kasd
orozumienie zawarte jest na czas maze by 2 kaz
istotnyeh zagadnien dotyezseych ochrony pracy. 3 - *
22 stron z cxo okresu

§3

Okrggowy Inspektor Pracy w Olsztynie deklaruje:

o po
1) uezestictwo w organizacii konferencji naukowych poswicconych wybranym doniostym
) rganizac d ¥eh pofiwieoomych wybray N jednym dla kazdej ze St jany tresei niniejszego Porozumienia dokonywane s w

zagadnieniom prawa pracy,

ym w zakresic pr wiedzy

adbywania praez studentéw WPIA praktyk studenckich w PIP OIP
egolowe zasady odbywania prakiyk zawodowych przez studentéw
Wydziatu okredla zatyeznik do Porozumicnia.

v" W dniu 5 kwietnia w siedzibie OIP odbyto sie pierwsze z dwoch szkolen dla spo-
tecznych inspektoréw pracy, zorganizowane z inicjatywy Regionu Warmin-
sko—Mazurskiego NSZZ ,,Solidarnosc¢”. Podczas szkolenia prowadzonego przez
inspektorow pracy omowiono m.in. ustawe o spotecznej inspekcji pracy oraz
uprawnienia organizacji zwigzkowych wynikajgce z ustawy o zwigzkach zawodo-
wych. Szkolenie byto ponadto okazjg do podsumowania wspétpracy OIP w Olszty-
nie z NSZZ ,Solidarnos¢”. W spotkaniu wzieli udziat: przewodniczgcy zarzgdu re-
gionu zwigzku oraz okregowy inspektor pracy. Kolejne szkolenie dla spotecznych
inspektoréw pracy odbyto sie w dniu 9 maja br.

v W dniu 5 kwietnia Okregowy Inspektor Pracy wzigt udziat w Warminsko-
Mazurskim Kongresie Zawodowym, ktory odbyt w Olsztynskim Parku Naukowo-
Technologicznym. Podczas kongresu omawiano kluczowe zmiany w szkolnictwie
branzowym. W czesci wystawowej prezentowaty sie szkoty ksztatcgce na terenie
wojewodztwa warminsko — mazurskiego w zawodach réznych branz oraz przed-
siebiorcy. Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie zorganizowat funkcjonujgce
podczas Kongresu stoisko informacyjno-promocyjne, na ktérym udostepniano ma-
teriaty promocyjne i informacyjne dotyczgce zagadnien prawa pracy. Informowano
takze o kampaniach i konkursach promujgcych pozgdane postawy w zakresie
ochrony pracy, takich jak m.in.: ,Pracuje legalnie”, ,Pracodawca - organizator pra-
cy bezpiecznej”, ,Kultura bezpieczenstwa”, konkurs ,Poznaj swoje prawa w pracy”,
konkursy dla pracownikow mtodocianych. Ponadto zainteresowani mieli mozliwo$¢
uzyskania bezptatnych porad prawnych.

v W dniu 18 kwietnia komendant Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Strazy Gra-
nicznej oraz Okregowy Inspektor Pracy w Olsztynie podpisali porozumienie
w sprawie zasad wspoétdziatania. Porozumienie dotyczy prowadzenia wspolnych
dziatan w zakresie zapobiegania oraz zwalczania nieprawidtowosci zwigzanych
gtéwnie z pracag cudzoziemcdw na terenie Warmii i Mazur. Porozumienie obejmuje
réwniez zasady prowadzenia wspoélnych kontroli, wymiane doswiadczen, a takze
organizacje przedsiewzie¢ informacyjnych z udziatem pracodawcow i przedsie-
biorcow.
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Porozumienic
Komendanta Warmiisko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Ketrzynle
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Strony ninicjszego porozumienia, kazda we wiasnym zakresie, pokrywaia koszty zwiazane Z jego
realizacja.

Okregowy Inspékior Pracy
w Olsztsie
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v W dniu 7 maja miato miejsce spotkanie kierownictwa OIP z Zarzadem Woje-
wodzkiego Forum Zwigzkéw Zawodowych Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego. Do spotkania doszto podczas wyjazdowego posiedzenia Warmin-
sko-Mazurskiego Zarzagdu Wojewddzkiego Forum Zwigzkéw Zawodowych w Olsz-
tynie, ktére odbyto sie w dniach 7 — 8 maja br. Spotkanie z kierownictwem OIP by-
to jedng z wazniejszych czesci posiedzenia. Na gruncie wystgpienia wygtoszonego
przez okregowego inspektora pracy, poswieconego uprawnieniom Panstwowej In-
spekcji Pracy i programom realizowanym przez instytucje, omowiono obszary
wspOtpracy oraz poszukiwano sposobow wspétdziatania w ramach ustawy o roz-
wigzywaniu sporow zbiorowych, ale rowniez poza tg procedurg. Omowiono takze
kwestie zgtoszenia reprezentanta FZZ z Zarzadu Wojewddzkiego Forum Zwigz-
kow Zawodowych do komisji — w zwigzku z konkursem PIP ,Najaktywniejszy Spo-
teczny Inspektor Pracy” oraz spotecznego inspektora pracy - kandydata do tegoz
konkursu.

v' W dniach 20-22 maja w Piszu odbyta sie X konferencja naukowo-szkoleniowa
pt. ,,Zagrozenia zdrowia publicznego”, w ktoérej na zaproszenie organizatorow
uczestniczyt z-ca okregowego inspektora pracy. Podczas konferencji zorganizo-
wanej przez Wojewddzkg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Olsztynie oraz
Warminsko-Mazurskie Stowarzyszenie Higieny i Zdrowia Publicznego, omawiano
m.in. zagrozenia w Srodowisku pracy.

v" Pracownicy OIP w dniu 16 maja wzieli udziat w X| Targach Pracy i Edukacji zor-
ganizowanych przez Powiatowy Urzad Pracy w Lidzbarku Warminskim. Przedsie-
wziecie zgromadzito lokalnych pracodawcow, stuzby mundurowe, instytucje pan-
stwowe, instytucje szkoleniowe oraz szkoty ponadgimnazjalne. Osoby poszukuja-
ce zatrudnienia mogty zapoznac¢ sie z ofertami pracy na 176 stanowiskach. Pra-
codawcy, zatrudnieni oraz poszukujgcy pracy mieli okazje skorzysta¢ z porad spe-
cjalistdw z Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie, Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych i Urzedu Skarbowego. Pracownicy Sekcji Prewencji i Promocji zor-
ganizowali stoisko informacyjno-promocyjne, na ktorym zostaty udostepnione nie-
odptatnie materialy dotyczgce zagadnien prawa pracy, ktére cieszyly sie duzym
zainteresowaniem w$rdod uczestnikow. Ponadto zainteresowani mieli mozliwo$¢
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uzyskania bezptatnych porad prawnych. Pracownicy PIP informowali takze o kam-
paniach i konkursach promujgcych pozgdane postawy w zakresie ochrony pracy.

v" W dniu 17 czerwca w Olsztynie odbyta sie konferencja pt. ,,Wspéiczesne wy-
zwania rynku pracy - zatrudnianie cudzoziemcoéw”, zorganizowania przez
Warminsko-Mazurski Urzgd Wojewddzki. Do wspotpracy w przedsiewzieciu zapro-
szono rowniez przedstawicieli Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie.
Przedstawiciel Okregowego Inspektoratu Pracy wygtosit referat pt. ,Kontrole legal-
nosci powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom prowadzone przez Pan-
stwowg Inspekcje Pracy”. Uczestnikom w sposéb przystepny i zwiezty przedsta-
wiono wiedze niezbedng w zakresie zatrudniania cudzoziemcow na terytorium
Polski. Byta takze okazja do zadawania pytan. W spotkaniu wzieli takze udziat
przedstawiciele urzedéw oraz stuzb i organdéw kontrolnych, ktére na co dzieh
uczestniczg w dziataniach regulujgcych dostep cudzoziemcédw do rynku pracy na-
szego wojewodztwa: Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie, Urzad Pracy Powiatu
Olsztynskiego i Miejski Urzad Pracy w Olsztynie oraz Warminsko-Mazurski Od-
dziat Strazy Granicznej, a takze Komenda Wojewddzka Policji w Olsztynie.

v" W dniu 21 czerwca w sali konferencyjnej itawskiego Starostwa Powiatowego odby-
to sie posiedzenie Rady Powiatowej Ogélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw
Zawodowych w ltawie, podczas ktérego przedstawiono ostatnie zmiany w prawie
pracy ze szczegoélnym uwzglednieniem uregulowan dotyczgcych prowadzenia do-
kumentacji pracowniczej. W trakcie dyskusji uczestnicy spotkania skorzystali
z okazji do pogtebienia wiedzy w omawianym zakresie, takze poprzez zadawanie
pytan. Ponadto omoéwiono plany wspofpracy zwigzkow zawodowych z samorzg-
dem oraz Panstwowg Inspekcjg Pracy. Na spotkaniu poruszono takze temat sytu-
acji na rynku pracy, struktury zatrudnienia oraz oméwiono poziom bezrobocia
w regionie. W posiedzeniu brali udziat przedstawiciele samorzadu terytorialnego
oraz Powiatowego Urzedu Pracy w ltawie.

v' W dniach 4 - 6 czerwca br. odbywaty sie Targi Pracy i Kariery w Gizycku,
Ostréodzkie Targi Pracy i Edukacji oraz Targi Aktywizacji Zawodowej
w Szczytnie organizowane przez Ochotnicze Hufce Pracy. Okregowy Inspektorat
Pracy w Olsztynie zorganizowat stoiska, na ktérych udostepniano nieodptatnie ma-
terialy promocyjne i informacyjne dotyczgce zagadnien prawa pracy oraz bhp.
Uczestnicy mieli takze mozliwos¢ uzyskania bezptatnych porad prawnych z zakre-
su prawnej ochrony pracy oraz przepisdw bezpieczenhstwa i higieny pracy. Odwie-
dzajgcy targi wyrazali zadowolenie z tego typu dziatan Panstwowej Inspekcji Pra-
cy, gdyz w jednym miejscu mogli nie tylko zorientowac sie, jakie sg ich szanse
narynku pracy, ale réwniez skorzysta¢ z materiatdbw informujgcych o prawach
i obowigzkach stron stosunku pracy. Pracownicy PIP informowali takze o kampa-
niach i konkursach promujgcych pozgdane postawy w zakresie ochrony pracy, ta-
kich jak m.in.: ,Pracuje legalnie”, ,Pracodawca organizator pracy bezpiecznej”’,
konkursach dla pracownikow miodocianych oraz przekazywali ulotki i broszury,
wydane naktadem Panhstwowej Inspekcji Pracy.

v" W dniach 23 maja i 7 czerwca odbyly sie Targi Pracy w Etku, zorganizowane
przez Mtodziezowe Centrum Kariery OHP, adresowane do mtodych ludzi: uczniéw
studentdéw i absolwentéw oraz oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy. W obu
wydarzeniach uczestniczyli pracownicy Oddziatu PIP w Etku organizujgc stoisko
informacyjne z wydawnictwami i udzielajgc porad prawnych z zakresu prawa pracy
i legalno$ci zatrudnienia.

v' W dniach 23-27 wrzesnia w olsztynskim Oddziale ZUS zorganizowano Tydzien
Przedsiebiorcy. W ramach tej inicjatywy pracownicy OIP, nie tylko udzielali porad
w zakresie prawa pracy i przekazywali przedsigbiorcom wydawnictwa PIP, ale tak-
ze wystgpili z cyklem prezentacji i wystgpien, ktére dotyczyty: prowadzenia akt
osobowych, w tym zmiany przepisow w zakresie dokumentacji pracowniczej, prze-
pisow w zakresie legalnosci zatrudnienia obywateli polskich i cudzoziemcéw oraz
kampanii PIP ,,Pracuje legalnie”. Ponadto pracownicy OIP w dniu 27 pazdzierni-
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ka uczestniczyli w dyzurze eksperta, podczas ktorego odpowiadali na pytania
przedsiebiorcow.

v" Okregowy inspektor pracy reprezentowat Panstwowg Inspekcje Pracy na Forum
Drogowym ,,Drogi Przysziosci”, ktore odbyto sie w dniach 23-24 wrzesnia
w Mikotajkach. Podczas sesiji pt. ,Buduj i utrzymuj droge bezpiecznie” okregowy
inspektor pracy wygtosit prelekcje dotyczacg stanu bezpieczenstwa i higieny pracy
w budownictwie i drogownictwie. Przedmiotem wystgpienia byty zagadnienia zwig-
zane z bezpieczenstwem przy wykonywaniu prac budowlanych. Inspektor oméwit
najczesciej wystepujace zagrozenia oraz przedstawit wyniki analizy okolicznosci
i przyczyn wypadkéw przy prac w budownictwie, a takze wyniki kontroli Panstwo-
wej Inspekcji Pracy. Wystgpienie byto rowniez okazjg do omowienia zaistniatych
wypadkéw przy pracach budowlanych i drogowych oraz przypomnienia o prawach
i obowigzkach w dziedzinie bhp uczestnikéw procesu budowalnego.

v" W ramach szkolenia doskonalgcego dla pracownikéw Inspektoratu Pracy w dniu 1
pazdziernika odbyta sie uroczystoS¢ z okazji 100-lecia Panstwowej Inspekcji
Pracy. W trakcie spotkanie zostat odczytany list Gtéwnego Inspektora Pracy za-
wierajgcy podziekowania za rzetelng i efektywng prace, ktéra przektada sie na sta-
ty wzrost poziomu praworzgdnosci w stosunkach pracy i ksztaltowanie pozytywne-
go wizerunku Urzedu. W programie spotkania znalazto sie ponadto szkolenie
dla inspektoréw pracy nt. urzgdzen podlegajgcych dozorowi technicznemu, ktére
przeprowadzit Dyrektor Biura Urzedu Dozoru Technicznego w Olsztynie. Okrego-
wy Inspektor pracy wreczyt 37 pracownikom inspektoratu, okolicznosciowe medale
z okazji stulecia Panstwowej Inspekcji Pracy wraz z listem gratulacyjnym Gtéwne-
go Inspektora Pracy. Wyréznienie medalami zostali pracownicy, ktérzy posiadali
ponad 20 letni staz pracy w urzedzie i przez te wszystkie lata wykonywali prace
na rzecz ochrony pracy.

I ECI
GEOWNY INSPEKTOR PRACY

Czas jubileuszowy jest ofgzie do refleksi, wspommienia i wyrazenia

Warszawa, 2019-10-01 5 P P
wdzigeznosci za sumicnng prace, ideowosé, ofiamosé i wysoki profesjonalizm naszych

[
VA e et s, 585 i oy i e

historyczrym.
Uczestnicy spotkgnia Gratuluje i wyrdzniomym w  dniv  dzisigjszym  medalami
Okregowego Inspektoratu Pracy Jjubileuszowymi. Jednoczesnic wszysthim Paristwu  dzigkuje za zaangatowanic
w Olsztywie weodzienne sewodowe deialania, ficce na dalizq efeRyana prace i wipblprace —

w drugim stuleciu istnienia inspefgii pracy — tak, By wypelniana misia przynosita

chlube naszej Instytuci i RorzySci dla obecnychi i przyszfych pokoler Polakgw.

Za posrednictwem tego [fistu pragng serdeczmie pozdrowié uczestnikfw

spotkania izowanego preez  Ofirggowy Inspektorat Pracy
w Olsztynie.

Ciesze sie, 2 spotykaj sie Paristwo w roku jubileuszu naszego Urzedi,

poniewaz wwazam, ze Kuly pamigei o fistoryczmych fakgach i wyda

Jest Bardzo wazne, stanows istotny gest o ici zardwno

jak i spolecznej.
Od 100 lat wyzwania stojgce preed Paristwowq Inspekcja Pracy weigs
pozostaa aktualne, Kazdego dhia Ronieczne jest zapewnienie mifionom 0566 pracujacym
w @olsce godnych warnkgw zatrudnienia, stosownej placy czy w skrajnych
preypadFach legalnosci zatrudnienia.
Nie ulega wytpliwosci, te dla sapewnienia preez @aristwo wymaganych

standardsw ocfirony pracy Kfuczowe znaczenie ma sifha inspekgja pracy.

Dlatego dzis, priorytetem dla mnie, jako Gfswnego Inspektora Pracy jest dalsze

i 7 Pari; Inspekei Pracy w Razdym
wymiarze jej funkgjonowania.

Z satysfakgja obserwuje, ze ofregowe inspetoraty pracy wypracowafy dobre

relucje = terytorialnymi organami, instytujami czy partnerami spolecznymi, Ktire

umozwiaja efekywne wspdtdzialanie na rzecz ochrony pracy w regionie.

v" W dniu 4 pazdziernika inspektor pracy z OIP w Olsztynie przeprowadzit szkolenie
dla pracownikéw stuzby wieziennej nt. czasu pracy i innych warunkéw za-
trudniania skazanych oraz korzysci dla pracodawcy wynikajacych
z zatrudniania wiezniéw. Szkolenie zostato zorganizowane przez kierownictwo
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Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Olsztynie w zwigzku z realizacjg
programu Ministerstwa Sprawiedliwosci pn. ,Praca dla Wiezniow”.

v W dniu 17 pazdziernika inspektor pracy z OIP w Olsztynie przeprowadzit szkole-
nie dla spotecznych inspektoréw pracy zatrudnionych w zakladach stuzby
zdrowia i domach pomocy spotecznej z terenu wojewddztwa. Szkolenie, pod-
czas ktérego omowiono kwestie uprawnieh zwigzkow zawodowych i spotecznych
inspektoréw pracy oraz zmiany w prawie pracy, zostalo zorganizowane
z inicjatywy Warminsko - Mazurskiej Rady Federacji Zwigzkow Zawodowych Pra-
cownikéw Ochrony Zdrowia.

v" W dniu 21 pazdziernika starszy inspektor pracy — koordynator Sekcji Prawnej
przeprowadzit. szkolenie dla dziataczy zwigzkowych i spotecznych inspekto-
row pracy zrzeszonych w organizacjach zwigzkowych funkcjonujgcych w Mi-
chelin Polska S. A. w Olsztynie. Gtéwnymi tematami szkolenia byty uprawnienia
zwigzkow zawodowych i spotecznych inspektorow pracy oraz zmiany w prawie
pracy.

v W dniu 7 listopada okregowy inspektor pracy izastepca OIP ds. prawno-
organizacyjnych przeprowadzili dla cztonkdw Wojewodzkie] Rady Dialogu Spo-
tecznego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego szkolenie nt. najnowszych
Zmian w przepisach prawa pracy.

v' W dniu 28 listopada w ltawie odbyto sie posiedzenie Rady Powiatowe] OPZZ,
w ktorym uczestniczyt referent prawny OIP Olsztyn, ktéra przedstawit najnowsze
zmiany w Kodeksie pracy, oméwita obowigzki pracodawcow wynikajgce z pracow-
niczych planéw kapitatowych (PPK) oraz zmiany w prawie pracy i prawie zwigzko-
wym.

v W dniu 29 listopada w Centrum Konferencyjnym Uniwersytetu Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie odbyta sie ogoélnopolska konferencja naukowa ,,Praca
czlowieka — szanse i wyzwania w XXI w.” Konferencja zostata zorganizowana
przez Okregowego Inspektora Pracy w Olsztynie oraz Dziekana Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Warminsko Mazurskiego. Okregowy Inspektor Pracy
w Olsztynie przywitat przybytych gosci i panelistéw jak rowniez odczytat listy skie-
rowane do uczestnikdw konferencji przez Gtéwnego Inspektora Pracy oraz Woje-
wode Warminsko-Mazurskiego.

D sIwowAnsrrca PrACy e K awa Pracy i
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Praca czlowieka - szanse i wyzwania w XXI w.
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SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI OIP OLSZTYN W 2019 ROKU

gl UNIWE

URSKI W OLSZTYNIE

|alv]
WYDZIAL PRAWA | ADMINISTRACH
WOJEWODZKI URZAD PRACY W OLSZTYNIE Olsztyn, dnia 29 listopada 2019 1
L weosw |
Pan
Jarostaw Kowalezyle Okregowy Inspektor Pracy w Olsztynie
Okrggowy Inspekior Pracy Jarostaw Kowalczyk
w Olsztynie
Wielce Szanowny Panie Inspektorze!

Seausiony, Tuce ﬁus\;ek‘foue \ Z okazii 100. rocznicy utworzenia Paristwowe] Inspekcji Pracy, w imieniu
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W trakcie konferencji przedstawiono referaty przysztych probleméw czio-
wieka w sSrodowisku pracy, przysztosci ochrony pracy pracownikow, szans
i zagrozen jakie niesie za sobg zatrudnienie za posrednictwem platform interneto-
wych. Analizie poddano takze problematyke robotyzacji rynku pracy, prawo
do godnej pracy, staz pracy w kontekscie zmieniajacego sie rynku pracy. Nastep-
nie poruszono problematyke zwigzang z Panstwowg Inspekcjg Pracy, aktualnych
wyzwan stojgcych przed PIP, a nastepnie przedstawiono postulaty dotyczace
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witadczych uprawnien Inspekcji w zakresie ustalenia stosunku pracy. Zastepca
Okregowego Inspektora Pracy w Olsztynie przyblizyt stuchaczom ewolucje upraw-
nien kontrolno-nadzorczych PIP w zakresie wynagrodzenia za prace. Konferencje
zakonczyt temat uprawnien Inspekcji Pracy w zakresie kontroli przestrzegania za-
kazu dyskryminacji oraz roli PIP we wprowadzaniu w zycie przepiséw w zakresie
ochrony pracy kobiet. Wsréd uczestnikow konferencji poza przedstawicielami sro-
dowiska nauki, radcami prawnymi, inspektorami pracy, byli takze przedstawiciele
wspotpracujgcych z Panstwowg Inspekcjg Pracy organéw kontroli, urzedéw pan-
stwowych, stowarzyszeh zajmujgcych sie problematykg ochrony pracy, zwigzkow
zawodowych oraz studenci Wydziatu Prawa i Administracji UWM. Patronat me-
dialny nad konferencjg objeli: TVP Olsztyn, Radio Olsztyn, Radio Plus, Radio
UWM FM oraz Wiadomosci Uniwersyteckie. Wydarzenie byto réwniez okazjg
do zaprezentowania uczestnikom filmu ,100-lecie Panstwowej Inspekcji Pracy”
oraz wystawy okolicznosciowej ,Od wieku na rzecz ochrony pracy”. Wydarzenie
relacjonowali dziennikarze regionalnych mass mediow: TVP 3 Olsztyn, Radia
Olsztyn i Radia Plus. Ponadto okregowy inspektor pracy wzigt udziat w programie
publicystycznym TVP 3 Olsztyn pn. ,Opinie”, w ktdrych mowit zaréwno o przyszto-
Sci PIP, jak i historii instytuciji.

v W dniu 10 grudnia w Warminsko-Mazurskim Urzedzie Wojewddzkim w Olsztynie
posumowano dziatalno$é prewencyjno-promocyjng prowadzong przez OIP
w Olsztynie w 2019 roku, w tym trzyletnig kampanie informacyjno-edukacyjna
.Pracuje legalnie!”. Ponadto podczas uroczystosci pracodawcy programu prewen-
cyjnego ,Zdobadz Dyplom PIP” otrzymali dyplomy, a uczestnicy konkurséw ,Pra-
codawca — organizator pracy bezpiecznej”, ,Buduj bezpiecznie” i ,Najaktywniejszy
spofeczny inspektor pracy” nagrody i wyrdznienia ufundowane przez OIP. Uroczy-
sto§¢ zaszczycili: Dyrektor Generalny Warminsko-Mazurskiego Urzedu Woje-
wodzkiego, Sekretarz Miasta Olsztyna, dyrektorzy oddziatow ZUS w Olsztynie
i w Elblagu, Dyrektor Biura Urzedu Dozoru Technicznego w Olsztynie, Wiceprezes
ds. Samorzadowo-Organizacyjnych Warmihsko-Mazurskiej Izby Rzemiosta
i Przedsiebiorczosci, Prezes Zarzgdu Warminsko-Mazurskiej Strefy Ekonomicznej
S.A., Przewodniczgcy Rady OPZZ Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Prze-
wodniczgcy Zarzagdu Wojewodztwa Warmihsko-Mazurskiego Forum Zwigzkéw
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Zawodowych, Cztonek Prezydium Zarzgdu oraz Koordynator Zarzgdu Regionu
Warmihsko-Mazurskiego NSZZ ,Solidarnos¢”, Prezes Zarzadu Ogdlnopolskiego
Stowarzyszenia Pracownikow Stuzby BHP Oddziat w Olsztynie, Kanclerz Lozy
Olsztynskiej BCC, przedstawiciel Rady Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego
Zwigzku Zawodowego ,Budowlani”’, Przewodniczgcy Rady Warminsko-Mazurskiej
Okregowej Izby Inzynierow Budownictwa, a takze przedstawiciele Regionalnej Dy-
rekcji Lasow Panstwowych w Olsztynie. Przedstawiciele zaprzyjaznionych i wspot-
pracujgcych z OIP organizacji, instytucji i urzedéw otrzymali od Okregowego In-
spektora Pracy podziekowania za efektywng wspétprace z inspekcjg pracy, popu-
laryzacje problematyki bezpieczenstwa pracy oraz promocje zagadnien bhp wsréd
pracodawcow z regionu Warmii i Mazur.

Ofsztyn, 10 grudnia 2019r.

Szanowny Ban
Jarostaw Kowalezyk,
Okregowy Inspektor Pracy
w Olsztynie
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v W dniu 11 grudnia okregowy inspektor pracy uczestniczyt w posiedzeniu War-
minsko-Mazurskiej Wojewodzkiej Rady Programowej Ochotniczych Hufcow
Pracy, ktorej gtownym tematem byt rozwdj zawodowy uczestnikow OHP
oraz metody wsparcia udzielanego wychowankom i absolwentom OHP.

v" W dniu 11 listopada okregowy inspektor pracy uczestniczyt w wojewodzkich ob-
chodach 101. rocznicy odzyskania przez Polske niepodlegtosci. Przedstawi-
ciele kierownictwa OIP wzieli udziat w uroczystej mszy Swietej, przemarszu
na Plac Solidarnosci pod Pomnik Wolnosci Ojczyzny. W dalszej czesci odczytano
Apel Pamieci, ktory zakonczyta salwa honorowa. Nastepnie przedstawiciele kie-
rownictwa ztozyli kwiaty pod Pomnikiem Wolnosci Ojczyzny.
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v' W dniu 19 listopada Okregowy Inspektor Pracy w Olsztynie wzigt udziat w obcho-
dach Narodowego Swieta Niepodlegtosci w Strazy Granicznej, ktore odbyty sie
w sali kinowej Ketrzynskiego Centrum Kultury. W wydarzeniu uczestniczyt Woje-
woda Warminsko-Mazurski oraz funkcjonariusze z Warminsko-Mazurskiego Od-
dzialu Strazy Granicznej i Centrum Szkolenia Strazy Granicznej. Okregowy In-
spektor Pracy zostat udekorowany srebrnym ,Medalem za Zastugi dla Strazy Gra-
nicznej”, ktéry nadat Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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5.13. Podsumowanie

Rok 2019, podobnie jak lata poprzednie, byt czasem wzmozonych dziatan pre-
wencyjno-promocyjnych, ktérych celem jest wspieranie pracodawcow w tworzeniu bez-
piecznego srodowiska pracy, tj. w eliminowaniu lub ograniczaniu zagrozen wypadkowych
i przestrzeganiu prawa. Wiedza przekazywana na szkoleniach, udzielone porady prawne,
doradztwo w trakcie realizacji programow prewencyjnych oraz kampanii utatwiajg praco-
dawcom i pracownikom zrozumienie czesto zmieniajgcych sie i skomplikowanych regula-
cji prawnych, a takze ich niejednoznacznych interpretaciji.

Dziatania prewencyjno-promocyjne sg komplementarne w stosunku do dziatan
kontrolno-nadzorczych, majgcych za zadanie skuteczne egzekwowanie przepisow prawa
pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy, a takze legalnosci zatrudnienia.

W 2019 roku realizowalismy 10 programéw i kampanii prewencyjno-
prewencyjnych ukierunkowanych gtéwnie na branze o wysokim poziomie zagrozeh.
W planowaniu dziatan uwzgledniane byty m.in. typy zagrozen zawodowych, wielkos¢
przedsiebiorstwa oraz wptyw czynnikéw psychospotecznych. Dziatania prewencyjno-
promocyjne PIP wspomagajg przede wszystkim mikroprzedsiebiorstwa i mate firmy, ktore
majg najwiecej probleméw z utrzymaniem standardéw prawa pracy, w tym bhp. Sg to jed-
noczesnie podmioty stabsze ekonomicznie, czesto bez wykwalifikowanej kadry zajmujgce;j
sie bezpieczenstwem pracy.

Programy prewencyjne Panstwowe] Inspekcji Pracy opierajg sie na zasadzie sa-
mokontroli, przeprowadzanej przez pracodawcéw — uczestnikéw programow. Za pomocg
narzedzi przygotowanych przez PIP, gtéwnie List kontrolnych z komentarzem, pracodaw-
cy poréwnujg sytuacje w swoim zaktadzie pracy z obowigzujgcymi przepisami. W przy-
padku stwierdzenia niezgodnosci przyjetych rozwigzan pracodawcy wdrazajg dziatania
naprawcze i dostosowujg zaktad pracy do obowigzujgcych norm. Inspektorzy pracy wery-
fikujg dziatania uczestnikéw programoéw prewencyjnych w drodze kontroli sprawdzaja-
cych. Uzyskane efekty $wiadczg o zasadnoséci kontynuowania programow prewencyjnych
i dziatan edukacyjno-prewencyjnych. Wiekszo$¢ pracodawcow-uczestnikdw programow
prewencyjnych przygotowanych przez okregowy inspektorat pracy konczy udziat w nich
Z sukcesem, dostosowujgc swoje zaktady pracy do stanu zgodnego z przepisami prawa.

Przyktadowo w 2019 roku, jak w latach poprzednich, realizowaliSmy program
,Zdobagdz dyplom PIP”, do ktérego przystgpito 55 pracodawcow oraz 5 pracodawcow z
Zaktadow Ustug Lednych, ktérzy wzieli udziat w szkoleniach. Do kontroli audytowych
zgtosity sie wszystkie zaktady, uczestniczagce w szkoleniu. Kontrole te z pozytywnym wy-
nikiem przeszio w sumie 36 pracodawcow. Ostatecznie wtasnie ci pracodawcy uzyskali
Dyplom PIP. Uczestnicy podkreslali, ze do przystgpienia do programu sktonit ich gtéwnie
brak wiedzy z zakresu szeroko rozumianego prawa pracy. W ich ocenie uczestnictwo w
szkoleniach pogtebito ich wiedze i pozwolito na samodzielne i bezproblemowe usunigcie
nieprawidtowosci.

Innym rodzajem dziatan byly szkolenia z przepisow prawa pracy w zakresie czasu
pracy kierowcow. Zapoznawano pracodawcow z przepisami w zakresie czasu jazdy,
obowigzkowych przerw w prowadzeniu pojazdéw oraz odpoczynkow.

Waznym elementem dziatan promocyjnych sg konkursy i szkolenia skierowane
do dzieci i mtodziezy. Celem tych dziatan jest zaszczepienie w tej grupie wiekowej odpo-
wiednich postaw skutkujgcych w przysztosci bezpiecznym wykonywaniem pracy.

Podsumowujgc, wigkszo$¢ firm, ktére zadeklarowaty uczestnictwo w programach
prewencyjnych, dzieki zaangazowaniu pracodawcow i wsparciu pracownikow inspekciji,
dostosowata sie do obowigzujgcego prawa, w tym przepisow bezpieczenstwa i higieny
pracy. Ponadto nalezy doda¢, ze nasze programy Swietnie sie sprawdzajg jako forma
upowszechniania wsréd miodziezy i dorostych wiedzy na temat bezpieczenstwa pracy,
promowania pozytywnych postaw zwigzanych z pracg w réznych warunkach, ksztattowa-
nia umiejetnosci praktycznego zastosowania wiedzy z zakresu bhp, rozwijania zaintere-
sowan miodych odbiorcéw oraz podnoszenia $wiadomosci nt. zagrozeh w $rodowisku

pracy.
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SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI OIP OLSZTYN W 2019 ROKU

VI. ANEKS

6.1. Kontrole

W 2019 roku inspektorzy pracy przeprowadzili przeszto 2,7 tys. kontroli u przeszio
2,2 tys. podmiotéw gospodarczych. Istotng czes¢ kontroli stanowity ponowne kontrole,
ktérych celem byto przede wszystkim sprawdzenie realizacji zastosowanych wczesniej
srodkdéw prawnych i wyegzekwowanie poprawy stanu przestrzegania prawa. tacznie
w kontrolowanych podmiotach swiadczyto prace prawie sto tysiecy oséb. Najczesciej kon-
trolowano zaktady branz: budownictwo, handel i naprawy oraz przetwérstwo przemysto-
we. 63% kontroli inspektorzy pracy przeprowadzili w podmiotach, w ktérych zatrudniano
nie wiecej niz 9 pracownikéw, prawie co czwartg w zakfadach zatrudniajgcych od 10
do 49 osdéb, a przeszio co dziesigtg w zaktadach zatrudniajgcych od 50 do 249 osbb. Po-
zostate 3,6% kontroli zostato przeprowadzonych w firmach zatrudniajgcych co najmniej
250 pracownikow.

Wykres 6.1.1. Kontrole w latach 2010-2019 (tys.

il

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

|wido 9 zatrudnionych
|l 10-49 zatrudnionych
|l 50-249 zatrudnionych
4250 i powyzej
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Wykres 6.1.3. Struktura przeprowadzonych kontroli w 2019r.

M handel i naprawy M przetwodrstwo przemystowe Bl budownictwo

[ zakwaterowanie i ustugi gastr. Wtransport i gosp. magazyn. M rolnictwo, lesnictwo

M ustugi administrowania M administracja publ. M pozostata dziatalnos¢ ustug.
M edukacja W dziatalnosc¢ profesjonalna W opieka zdrowotna

M kultura, rozrywka [ dostawa wody [ obstuga rynku nieruchom.
i wytwarzanie energii M finanse i ubezpieczenia M informacja i komunikacja

M gornictwo i wydobywanie

6.2. Decyzje

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli naruszeniami przepiséw prawa pra-
cy, inspektorzy pracy w 2019 roku wydali przeszto 8,8 tys. decyzji zobowigzujgcych ich
adresatow do usuniecia stwierdzonych uchybienh.

Wykres 6.2.1. Decyzje w latach 2010-2019 (tys.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Najczesciej wydawano decyzje usuniecia uchybien w ustalonym terminie (przeszto
6,4 tys. decyzji). Ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego prawie 1,4 tys. decy-
zjom nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci. Wéréd wydanych decyzji 274 nakazy-
wato wstrzymanie prac w zwigzku ze stwierdzeniem bezposredniego zagrozenia dla zycia
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badz zdrowia pracownikoéw, a 507 decyzji nakazywato wstrzymanie eksploatacji maszyn
i urzgdzen w sytuacji, gdy ich stan stwarzat bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdro-
wia ludzi. W zwigzku ze stwierdzeniem, ze pracownicy zatrudnieni sg wbrew obowigzujg-
cym przepisom przy pracach niebezpiecznych, wzbronionych lub szkodliwych bez wyma-
ganych kwalifikacji, inspektorzy pracy wydawali decyzje skierowania pracownikéw do in-
nych prac. Ogétem wydano 144 takich decyzji w stosunku do 254 pracownikow.

Sposrod wydanych decyzji 91 dotyczyty wyptaty 786 pracownikom wynagrodzenia
i innych swiadczen na tgczng kwote prawie 1,5 min zt.

Z ponownych kontroli i informaciji, jakie naptynety do OIP wynika, ze do dnia spo-
rzgdzania niniejszego sprawozdania pracodawcy wykonali przeszio 7,6 tys. decyzji (86%
wydanych), w tym 50 decyzji dot. wyptaty pracownikom wynagrodzenia i innych Swiad-
czen. W wyniku realizacji tych ostatnich 110 pracownikom wypfacono przeszito 290 tys. zi.

Oprocz ww. decyzji inspektorzy pracy na podstawie ustawy o transporcie drogo-
wym, wydali 17 decyzji o natozeniu kary pienieznej na fgczng kwote 47 tys. zt.

Wykres 6.2.2. Rodzaj decyzji — 2019 r.
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6.3. Wystapienia i polecenia

W 2019 roku inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw przeszio 1,6 tys. wy-
stgpien zawierajgcych przeszto 6,9 tys. wnioskow. Ponadto skierowano 321 polecen.

Wykres 6.4.1. Wnioski w wystgpieniach i polecenia* w latach 2010-2019 (tys.

Aol il

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

* Polecenia liczone od 2011 roku

Do dnia sporzgdzania niniejszego sprawozdania uwzgledniono 74% wnioskow
i polecen. W wyniku realizacji tych drugich pracownikom wyptacono $wiadczenia pieniez-
ne na kwote prawie 400 tys. zt dla 828 pracownikdéw.
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6.4. Wykroczenia

W 2019 roku inspektorzy pracy stwierdzili popetnienie prawie 2,2 tys. wykroczen
(w zdecydowanej wigkszosci zwigzanych z wykonywaniem pracy zarobkowej oraz w bez-
pieczenstwa i higieny pracy). W zwigzku z tymi zarzutami w 60 przypadkach skierowano
do sadu wnioski o ukaranie, w 577 wystawiono mandaty karne na kwote przeszto 664 tys.
zt. W 498 przypadkach zastosowano srodki wychowawcze. Analogicznie do lat poprzed-
nich, najliczniejszg grupe wykroczen (52% ogotu) stanowity naruszenia przepiséw bezpie-
czenstwa i higieny pracy, wyczerpujgce znamiona wykroczenia z art. 283 Kodeksu pracy.

Wykres 6.4.1. Wykroczenia w latach 2010-2019 (tys.

AL

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Wykres 6.4.2. Struktura zastosowanych sankcji — 2019 r.
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Wykres 6.4.3. Liczba wnioskéw do sadu, mandatéw i $sr. wychowawcz

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Jak juz wspomniano wyzej, w ciggu roku sprawozdawczego inspektorzy pracy
skierowali do sgdow tgcznie 60 wnioskow o ukaranie. W roku 2019 zapadto tgcznie 70
rozstrzygnie¢ przed sgdami | instancji. Byty to zaréwno rozstrzygniecia w sprawach zaini-
cjowanych wnioskami o ukaranie wniesionymi do sgdow w latach 2019, jak i latach ubie-
gtych. W 42 sprawach sgdy orzekty grzywne wyrokami nakazowymi, a w 14 przypadkach
grzywna bytg orzekana w trybie zwyktym. W 6 sprawach uniewinniono oskarzonego, w 2
umorzono postepowanie postanowieniem. W 3 przypadkach odmowiono wszczecia po-
stepowania. Lgcznie sady wymierzyty grzywny w kwocie 101 950zt w formie wyroku na-
kazowego i 26 200zt tytutem grzywien w pozostatych wyrokach.

W 2019 roku sady wydaty 6 orzeczen po rozpatrzeniu apelacji od wyrokéw wydanych
w okresie sprawozdawczym, jak i od wyrokéw zapadtych w ubiegtym roku. Byty to 4 orze-
czenia utrzymujgce w mocy wyroki sgdéw | instancji oraz 1 wyrok uniewinniajacy.

6.5. Whnioski do ZUS o podwyzszenie skiadki na ubezpieczenie wypadkowe

W 2019 roku, inspektorzy w 2 przypadkach skierowali wnioski do ZUS o podwyz-
szenie sktadki na ubezpieczenie wypadkowe — w zwigzku ze stwierdzeniem w czasie co
najmniej dwéch kolejnych kontroli razgcego naruszenia przepiséw bezpieczehstwa i hi-
gieny pracy. Nalezy podkresli¢, ze ww. wnioski byty kierowane na podstawie art. 36 ust. 1
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow
przy pracy i chorob zawodowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1773 ze zm. z 2017 r. poz. 2179).
Zgodnie z tym przepisem, inspektorzy pracy mogg kierowaé¢ do ZUS wnioski o podwyz-
szenie o 100% stopy procentowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe ustalanej na naj-
blizszy rok sktadkowy. W ponizej zamieszczonej tabeli zawarto informacje z powodu ja-
kich razgcych naruszen przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy kierowano te wnioski.

Tabela 6.6. Wnioski do ZUS o podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie wypadkowe

Nr wniosku | Stwierdzone razace naruszenia przepiséw bhp

- dwukrotnie stwierdzono wykonywanie prac na wysokosci bez zabezpieczenia pracownikow
przed upadkiem z wysokosci,

l. - stwierdzono obstuge wyciggu dekarskiego przez osobe nie posiadajacg wymaganych
kwalifikacji do obstugi tego urzgdzenia,

- stwierdzono niestosowanie srodkéw ochrony indywidualne;.

- dwukrotnie stwierdzono, ze balustrady na eksploatowanych pomostach rusztowan nie byty
kompletne — brak desek kraweznikowych, poreczy, poprzeczek na pomostach.

6.6. Zawiadomienia prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa

W 2019 roku inspektorzy pracy skierowali do prokuratur tgcznie 17 zawiadomien
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa.
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W 3 przypadkach informowano o podejrzeniu popetnienia przestepstwa okreslo-
nego w art. 218 Kodeksu karnego, polegajgcego na uporczywym naruszaniu praw 0sob
wykonujgcych prace zarobkowg lub odmowie przyjecia do pracy, o ktorej przywréceniu
orzekt wiasciwy organ lub niewykonaniu orzeczenia sgdu zobowigzujgcego do wyptaty
wynagrodzenia za prace lub innego swiadczenia ze stosunku pracy. W kolejnym przypad-
kach informowano o naruszeniu prawa o ubezpieczeniach spotecznych (art. 219 Kodeksu
karnego).

W 3 przypadkach informowano o narazeniu pracownika na bezposrednie niebez-
pieczenstwo utraty zycia albo ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 220 Kodeksu karne-
go), a w 2 narazeniu cziowieka na bezposrednie niebezpieczenstwo utraty zycia albo
ciezkiego uszczerbku na zdrowiu (art. 160 Kodeksu karnego). W kolejnych 2 przypadkach
informowano o przestepstwie przeciwko zyciu i zdrowiu (art. 156 Kodeksu karnego).

W jednym przypadku informowano o skfadaniu fatszywych zeznan oraz fatszowa-
niu dokumentéw (art. 233 i art. 270 Kodeksu karnego)

W 1 przypadku wskazano na utrudnianie lub udaremnienie czynnosci kontrolnych
inspektora pracy (art. 225 Kodeksu karnego), a 1 dotyczyt podejrzenia popetnienia prze-
stepstwa, o ktérym mowa w art. 35 ustawy o zwigzkach zawodowych (utrudnianie wyko-
nywania dziatalnosci zwigzkowej). Dwa powiadomienia zwigzane byly z przestepstwami
wynikajgcymi z art. 26 ustawy o rozwigzywaniu sporow zbiorowych (niepoinformowanie
okregowego inspektora pracy o sporze zbiorowym).

Wykres 6.6.1. Zawiadomienia skierowane do prokuratury w latach 2010-2019
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Wykres 6.6.2. Przestepstwa w zawiadomieniach skierowan

= art. 218 Kodeksu karnego
= art. 225 Kodeksu karnego
art. 233 Kodeksu karnego
art. 160 Kodeksu karnego
= art. 219 Kodeksu karnego
= art. 156 Kodeksu karnego
= art. 220 Kodeksu karnego
= art. 35 ustawy o zw.
zawodowych

= art. 26 ustawy o sporach
zbiorowych
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Do dnia sporzgdzania niniejszego sprawozdania wszczeto postepowania przygo-
towawcze - dochodzenie w 13 przypadkach, a $ledztwo w 4. W 1 przypadku umorzono
postepowanie przygotowawcze — sledztwo i 2 dochodzenia. W pozostatych przypadkach,
na dzieh sporzadzania sprawozdania, prokuratura nie poinformowata jeszcze o podjetych
dziataniach.

6.7. Skargi i wniosKi

W 2019 do Okregu wpltyneto przeszio 1,5tys. skarg i przeszto 300 wnioskow,
Z czego:

- 1279 skierowano do rozpatrzenia,

- 359 ztozono ad acta,

- 75 zostato wycofanych przez skarzacych.
Skargi i wnioski mozna podzieli¢ na:

- pracownicze — 1113,

- anonimowe — 364,

- skargi pozostate — 236,

- skargi przekazane wg wiasciwosci rzeczowej lub miejscowej do innych Okrego-
wych inspektoratéw pracy lub innych instytucji — 149.

taczna liczba kontroli przeprowadzonych w wyniku wniesionych skarg wyniosta 846.

Wykres 6.7.1. Skargi skierowane do rozpatrzenia w latach 2010-2019
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Sposrod skarg skierowanych do rozpatrzenia za zasadne uznano 562, za cze-
Sciowo zasadne 259, a 221 oceniono jako bezzasadne. Pozostate skargi i wnioski skiero-
wane do rozpatrzenia nie zostaty ocenione. Przyczyng takiego stanu rzeczy jest najcze-
Sciej brak mozliwosci kontaktu z pracodawcag i w konsekwencji niemoznos¢ przeprowa-
dzenia kontroli, niewyrazenie przez skarzgcego zgody na ujawnienie swoich danych oso-
bowych podczas kontroli w sytuacji, gdy byta ona niezbedna. Inna przyczyna to stwier-
dzenie przez inspektora pracy faktu przechowywania dokumentacji pracowniczej w innym
miejscu, znajdujgcym sie poza wiasciwoscig miejscowg Okregu, co oznaczato koniecz-
nos¢ przekazania skargi do innego okregowego inspektoratu pracy. Czes$¢ zarzutéw pod-
noszonych w skargach nie zostata oceniona z uwagi na fakt, ze wykraczaly one poza
kompetencje Panstwowej Inspekgji Pracy.
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Wykres 6.7.2. Struktura przedmiotowa skarg — 2019 .

inne

ochrona pracy mtodocianych
Swiadczenie z tytutu wypadkdéw
mobbing i dyskryminacja
legalnos¢ zatrudnienia

bezpieczenstwo pracy

wynagrodzenia za prace

o

100 200

w
o
o
N
o
o
w1
o
o
o)}
o
o
~
o
o

800

Skierowane skargi objety swoim przedmiotem 2233 problemy. Tak jak w poprzed-
nich latach, najliczniejszg grupe tematyczng stanowity skargi zwigzane z wynagrodzeniem
za prace oraz innymi $wiadczeniami wynikajgcymi ze stosunku pracy. Zgtoszone niepra-
widtowos$ci najczesciej dotyczyty niewyptacania i nieterminowego wyptacania wynagro-
dzenia za prace, niewyptacania lub obnizania wynagrodzenia za prace w godzinach nad-
liczbowych, w godzinach ponadwymiarowych, niewyptacania naleznych premii regulami-
nowych, a takze niewyptacania ekwiwalentu pienieznego za niewykorzystany urlop wypo-
czynkowy oraz wynagrodzenia za czas choroby. Ponadto przedmiotem skarg byly potra-
cenia z wynagrodzenia za prace i wyptata wynagrodzenia w kwocie nizszej niz wynikajgca
Z Umowy O prace.

W ubiegtym roku sprawozdawczym, skargi czesto dotyczyly zagadnien stosunku
pracy, zwigzane z jego nawigzaniem i rozwigzaniem, w tym przede wszystkim kwestie
ewentualnych naruszen przy rozwigzywaniu umow prace i wydawaniu swiadectwa pracy.
Zagadnieniem z zakresu stosunku pracy oraz legalnosci zatrudnienia, ktore byto przed-
miotem stosunkowo duzej ilosci skarg, byta kwestia braku potwierdzenia na pismie wa-
runkbw umowy o prace.

Przedmiotem skarg byly ponadto kwestie dotyczace ewentualnych naruszen z za-
kresu czasu pracy. Zgtaszane naruszenia najczesciej dotyczyly wykonywania pracy po-
wyzej norm czasu pracy przyjetych w prawie pracy, w tym naruszania prawa do odpo-
czynkow dobowych i tygodniowych, nieprawidtowosci przy tworzeniu rozkladéw czasu
pracy oraz brak odzwierciedlania w ewidencji czasu pracy faktycznie przepracowanego
czasu pracy.

Warto takze odnotowac, Zze coraz czesciej przedmiotem skarg jest wynagrodzenie
0s6b zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Skargi te dotyczg jednak
w czesci zagadnien wykraczajgcych ponad uprawnienia PIP.

Wsréd wniesionych skarg znajdowaty sie skargi dotyczgce mobbingu - 51. Pod-
kresli¢ nalezy, ze zarzuty dotyczgce mobbingu w Srodowisku pracy sg trudne do potwier-
dzenia i udowodnienia podczas kontroli. Sporo skarg traktujgcych o praktykach mobbin-
gowych wptywa anonimowo, co dodatkowo utrudnia, a czasem czyni wrecz niemozliwym
ustalenie rzeczywistego stanu rzeczy. W wyniku ztozonych skarg przeprowadzono 19
kontroli w zaktadach pracy. W 1 przypadku zarzuty okazaty sie zasadne, w 13 bezzasad-
ne. W pozostatych nie zostaty ocenione z powodu braku takiej mozliwosci.

W 2019 r. wptynety 23 skargi pochodzgce od organizacji zwigzkowych dziataja-
cych w zaktadach pracy. W wyniku ich rozpatrywania przeprowadzono 17 kontroli. Pod-
stawowym przedmiotem skarg zwigzkoéw zawodowych byty wynagrodzenia za prace i inne
Swiadczenia z tytutu wypadkdéw przy pracy i choréb zawodowych.

Podsumowujac, gtéwne tematy skarg to: wynagrodzenie za prace, nawigzanie
i rozwigzanie stosunku pracy, czas pracy oraz legalnos¢ zatrudnienia. Przyczyny powsta-
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wania nieprawidtowosci to: nieznajomos¢ przepisow prawa przez pracodawcéow lub osoby
dziatajgce w ich imieniu, niestabilna sytuacja finansowa pracodawcoéw, a takze swiadome
naruszanie uprawnien pracowniczych, szczegoélnie widoczne na przyktadzie nierzetelnego
ewidencjonowania czasu pracy. Nalezy uznac, ze skargi pracownicze spetniajg swojg role
w zakresie sygnalizowania nieprawidtowosci istniejgcych w zaktadach pracy i umozliwiajg
interweniowanie wifasnie tam, gdzie naruszenia prawa wyrzgdzajg znaczng dolegliwos¢
pracownikom.

6.8. Porady prawne i techniczne

W 2019 roku inspektorzy pracy i pracownicy merytoryczni w siedzibach Oddziatéw
i siedzibie Okregu udzielili 5.395 porad. Na ponizszych wykresach przedstawiono obra-
zowo, jakich gtéwnie zagadnien dotyczyty udzielone porady prawne oraz strukture pod-
miotoéw, ktérym udzielano porad (wg naszych danych).

Wykres 6.8.1. Obszary prawa, w ktorych udzielano porad (siedziby OIP) — 2019 r.
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Oproécz porad udzielanych w siedzibach, inspektorzy pracy udzielali porad w trak-
cie kontroli. W trakcie przeprowadzanych kontroli udzielono 3.333 porady z zakresu bez-
pieczenstwa i higieny pracy, 4.336 porad z zakresu prawnej ochrony pracy, w tym 793
Z zakresu legalnosci zatrudnienia.

Najwiekszym ,zainteresowaniem” cieszyly sie zagadnienia dotyczace stosunku
pracy. Udzielane porady po raz kolejny w duzej mierze dotyczyly sposobdw zatrudniania
pracownikéw, problemow z obchodzeniem przez pracodawcoéw obowigzku potwierdzania
umowy o prace na pismie — zatrudnianie bez umowy o prace. Pytano réwniez o tryby roz-
wigzywania umow o prace, okresy wypowiedzenia oraz terminy do wniesienia Srodka od-
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wotawczego do sgdu pracy. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze ww. zakresie zwiekszyta
sie rowniez ilos¢ zapytan kierowanych przez obcokrajowcéw w ramach legalnosci zatrud-
nienia.

tacznie w 2019 roku pracownicy Okregu udzielili przeszto 13 tys. porad prawnych.
Nasze poradnictwo jest wazne przede wszystkim dla pracownikow, ktérych nie staé
na profesjonalng i odptatng pomoc prawna.

6.9. Rejestracja zaktadowych ukiadow zbiorowych pracy

W 2019 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy wplyneto 37 wnioskow o reje-
stracje ukfadow zbiorowych pracy, protokotow dodatkowych oraz o dokonanie wpisu in-
formaciji. Dotyczyty one zarejestrowania:

— 4 rejestracji nowego uktadu zbiorowego pracy,
— 26 protokotéw dodatkowych,
— 7 wpisow informacji, w tym o wypowiedzeniu uktadu (3), o odstgpieniu od stoso-

wania uktadu (3) oraz inne (1).

W zwigzku z tymi wnioskami, zarejestrowano 4 nowe ukfady zbiorowe, 23 protokoty do-
datkowe oraz dokonano wpisu 5 informacji. Odmoéwiono rozpatrzenia 4 wnioskow. Dwa
wnioski zawieraty informacje o odstgpieniu od stosowania ukfadu zbiorowego pracy,
w pozostatych dwéch wnioskach strony wnosity o rejestracje porozumienia i tekstu jednoli-
tego uktadu zbiorowego pracy. Przyczyng odmowy rozpatrzenia o rejestracje informaciji
0 odstgpieniu od stosowania uktadu zbiorowego pracy byt brak dotgczonych dokumentéw,
o ktorych mowa w § 9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4
kwietnia 2001 r. w sprawie trybu postepowania w sprawie rejestracji uktadéw zbiorowych
pracy, prowadzenia rejestru uktadéw i akt rejestrowych oraz wzoréw klauzul rejestracyj-
nych i kart rejestrowych (Dz. U. Nr 34, poz. 408), tj. oswiadczenia o odstgpieniu od stoso-
wania uktadu zbiorowego pracy skierowanego do pracownikéw. Strony zostaty wezwane
do uzupetnienia brakéw formalnych wniosku, ale dokument ten nie zostat dostarczony.
Z kolei, dwa pozostate wnioski nie podlegaty rozpatrzeniu, poniewaz strony zaktadowego
uktadu zbiorowego pracy wnosity o rejestracje porozumienia oraz tekstu jednolitego ukfa-
du. Wnioskodawcow pouczono, ze jezeli wolg stron uktadu jest wprowadzenie jakichkol-
wiek zmian w tresci zakladowego uktadu zbiorowego pracy to powinno to nastgpi¢ po-
przez zawarcie protokotu dodatkowego oraz ztozenie wniosku o jego rejestracje przez
Okregowego Inspektora Pracy. Strony zostaty poinformowane, ze przepisy prawa pracy
nie przewidujg mozliwosci zarejestrowania tekstu jednolitego zaktadowego uktadu zbioro-
wego.

W zakresie iloSci naptywajgcych wnioskow o rejestracje z.u.z.p. i protokotéw do-
datkowych, w poréwnaniu do roku poprzedniego, obserwuje sie wzrost aktywnosci stron
we wprowadzaniu regulacji uktadowych w stosunku do roku poprzedniego. W 2018 roku
wptyneto do OIP w Olsztynie 29 wnioskéw, w 2018r. zas 37.

Przedmiotem postanowienn uktadowych, podobnie, jak w latach ubiegtych,
sg gtownie zapisy dotyczgce sktadnikéw wynagradzania i innych swiadczen zwigzanych
Z pracq (tabele zaszeregowan, taryfikatory wynagradzania, zasady przyznawania réznych
dodatkéw). Dokonywano zmian podstawy obliczania i zasad nabywania niektorych
Swiadczen (nagrdd jubileuszowych, dodatkéow stazowych), polegajgcych zaréwno na ko-
rzystniejszym ich uksztattowaniu, jak tez ograniczeniu wysokosci tych swiadczen.

Ponadto, w dalszym ciggu zauwaza sie tendencje do rezygnacji z obowigzujgcych
w zaktadzie pracy ukfadéw zbiorowych pracy. Zarejestrowano bowiem 3 informacje o wy-
powiedzeniu uktadu oraz jedng informacje o odstgpieniu od stosowania z.u.z.p. Wydaje
sie zatem, iz utrzymujgca sie tendencja rozwigzywania uktadéw zbiorowych pracy przez
pracodawce oraz ograniczanie w drodze protokotow dodatkowych ptacowych uprawnien
pracowniczych wynika, tak jak w poprzednich latach, gtéwnie z trudnej sytuacji finansowe;j
pracodawcow.
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6.10. Ustalanie stosunku pracy

W 2019 roku na rzecz 3 oséb inspektor pracy wnosit do sgdu pracy powdédztwo
o0 ustalenie istnienia stosunku pracy. Dwa przypadki dotyczyty osob zatrudnionych na
podstawie umowy cywilnoprawnej, a jedna Swiadczyta prace bez zadnej umowy. Do dnia
sporzgdzania sprawozdania nie zapadty jeszcze zadne rozstrzygniecia w powyzszych
sprawach.

Ponadto w roku 2019 doszto do ustalenia istnienia 1 stosunku pracy, z powdédztw
whniesionych w 2018r. Na dzieh sporzgdzania sprawozdania 1 bytlo prawomocne a drugie
nieprawomocne.

Nalezy podkresli¢, ze inspektorzy pracy korzystajg takze z innych, poza wnoszeniem
pozwoOw, uprawnieh zagwarantowanych ustawg o PIP, jakimi sg wystgpienia i polecenia.
Praktyka wskazuje, ze wystgpienia i polecenia inspektoréw sg skutecznym srodkiem wy-
wierania presji na pracodawcow w celu zaniechania zawierania uméw cywilnoprawnych
w warunkach, ktore wskazujg na cechy stosunku pracy.

6.11. Spory zbiorowe

W 2019 roku, realizujgc obowigzki wynikajgce z ustawy z dnia 23 maja 1991 roku
0 rozwigzywaniu sporow zbiorowych, do OIP wptyneto 687 informacji o powstaniu sporéw
zbiorowych w zaktadach pracy na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Zdecy-
dowana wiekszos¢ informacji o powstaniu zbioru zbiorowego wptyneta od pracodawcéw
z placéwek oswiatowych (677 informacije).

Spory powstaty w zwigzku z Zzgdaniami zgtoszonymi przez zwigzki zawodowe.
Nadmieni¢ nalezy, ze zgdania dotyczyty:

- 687 - warunkow ptacy (np. podniesienie wynagrodzenia zasadniczego pracowni-
kom, podniesienie najnizszych wynagrodzeh do wskazanego przez organizacje zwigzko-
wg poziomu, rownego traktowanie przy podziale srodkow na podwyzki wynagrodzen dla
pracownikéw szkot),

- 1 - warunkéw pracy (np. utrzymania miejsc pracy dla pracownikéw, podjecie dzia-
tan majgcych na celu podniesienie rangi palcowki do rangi przystugujgcej szpitalom woje-
wodzkim),

- 1 - Swiadczenh socjalnych.

Po uzyskaniu od Warminsko-Mazurskiego Kuratora Oswiaty wykazu jednostek
oswiatowych i przeprowadzeniu jego analizy stwierdzono, iz 3 jednostki, ktore braty udziat
w akgji strajkowej w kwietniu 2019 r. nie zawiadomity tutejszego OIP o powstaniu sporu
zbiorowego. W zwigzku z tym przeprowadzono kontrole w tych palcoéwkach, ktére po-
twierdzity zaistnienie tego rodzaju nieprawidtowosci. Zostaty one uregulowane wnioskami
w wystgpieniach pokontrolnych. Skierowano do prokuratury zawiadomienia i uzasadnio-
nymi podejrzeniu popetnienia przestepstwa polegajgcego na niezgtoszeniu sporu zbioro-
wego do Okregowego Inspektora Pracy.

Do dnia sporzadzenia niniejszego sprawozdania do tut. OIP nie wptywaty informa-
cje o wynikach wszczetych sporéw zbiorowych.

W Podsumowujgc, nalezy podkreslié, ze w 2019 roku zgtoszono powstanie 687
sporow zbiorowych, czyli zdecydowanie wiecej niz w roku ubiegtym.

6.12. Orzeczenia o dopuszczeniu statku do eksploatacii

W roku sprawozdawczym do Okregu wptyneto 45 wnioskow o wydanie orzeczenia
o dopuszczeniu statku do eksploatacji pod wzgledem bezpieczehstwa i higieny pracy.
We wszystkich przypadkach inspektorzy pracy wydali pozytywne orzeczenia.
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6.13. Wydawanie zezwolen na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych
przez dzieci

W 2019 roku wptyneto 5 wnioskoéw o wydanie zezwolenia na wykonywanie pracy
przez 27 dzieci. Praca miata polegac na udziale dzieci w spektaklach teatralnych. Inspek-
torzy pracy wydali decyzje zezwalajgce na wykonywanie tej pracy.

6.14. Zatwierdzanie wykazu prac lekkich dozwolonych mtodocianym

W roku sprawozdawczym wptynety 4 wnioski o zatwierdzenie wykazu prac lekkich
dozwolonych mtodocianym. W 3 przypadkach wnioski dotyczyly prac lekkich w sieci punk-
téw gastronomicznych. Ostatni wniosek dotyczyt prac lekkich w zaktadzie produkcyjnym.

We wszystkich sprawach inspektor wydat pozytywne decyzje.

6.15. Opiniowanie wnhioskow w sprawie wydania zgody na wylacznie elektryczne
oswietlenie pomieszczen statej pracy lub na ich lokalizowanie ponizej po-
ziomu terenu

W 2019 roku wptyneto 27 wnioskow dotyczgcych wyrazenia zgody na odstepstwa
od wymogéw okreslonych w ogdlnych przepisach bezpieczenhstwa i higieny pracy oraz
w przepisach dotyczgcych warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie. We wnioskach tych wnoszono o wyrazenie zgody na usytuowanie po-
mieszczen ponizej poziomu otaczajgcego terenu oraz/lub o wyrazenie zgody na stosowa-
nie oswietlenia wytgcznie elektrycznego. W 1 przypadku stwierdzono brak przestanki
w odniesieniu do catosci wniosku dotyczgcego zastosowania w pomieszczeniach statej
pracy wytgcznie oswietlenia elektrycznego. W uzasadnionych przypadkach okregowy in-
spektor pracy wydawat opinie pozytywne. W 18 przypadkach wydano pozytywng opinie
w zwigzku z wnioskiem o wyrazenie zgody na usytuowanie pomieszczen ponizej poziomu
otaczajgcego terenu, a 4 przypadkach wydano pozytywng opinie w zwigzku z wnioskiem
0 wyrazenie zgody na stosowanie oswietlenia wytgcznie elektrycznego.

Okregowy inspektor pracy wydat 4 negatywne opinie dotyczgce zastosowania
oswietlenia wytgcznie elektrycznego w pomieszczeniach produkcyjnych, bedacych po-
mieszczeniami statej pracy. Wnioski dotyczyty dwdch obiektow i sktadane byty dwukrotnie
przez tego samego inwestora. Okregowy Inspektor Pracy dwu krotnie wydat negatywne
opinie w sprawie tych samych obiektéw. Negatywna opinia wynikata z tego, iz wniosko-
dawcy argumentowali swoje wnioski wzgledami technicznymi nie wskazujgc jednoczes$nie
zadnych argumentéw faktycznych lub prawnych wskazujgcych na niekorzystny wptyw
osSwietlenia naturalnego na proces technologiczny.

Na postanowienia wydane przez Okregowego Inspektora Pracy nie byty sktadane zazale-
nia do Gtéwnego Inspektora Pracy.
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