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Dziatania ujete w liczbach

2240 kontroli,

ponad 1900 skontrolowanych podmiotéw gospodarczych zatrudniajgcych ponad 76 tys. pracow-
nikbw w ramach stosunku pracy,

ponad 6,5 tys. dni przeznaczonych na czynnosci kontrolne,
668 125,35 zt naleznosci wyptaconych pracownikom,
prawie 7 tys. wydanych decyzji, w tym:
o 56 wydanych decyzji nakazujgcych wyptate swiadczen na kwote 981 519,50z,
o likwidacja bezposrednich zagrozen dla zycia lub zdrowia:
= 2110 decyzje,
= 146 pracownikow skierowanych do innych prac;
przeszto 4,8 tys. wnioskéw w wystapieniach;
prawie 300 polecen;
prawie 500 mandatéw karnych;
49 wnioskéw do sadu;
7992 udzielonych porad, w tym:
o 3074 prawnych
o 4196 technicznych

o 730 dotyczacych legalnosci zatrudnienia;
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l. WPROWADZENIE

Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem powotanym do sprawowania nadzoru i kontroli przestrzegania
prawa pracy, w szczegolnosci przepiséw i zasad bezpieczehstwa i higieny pracy, a takze przepiséw dotyczacych
legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r.
0 Panstwowej Inspekcji Pracy, ktéra jest podstawg dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy.

Panstwowa Inspekcja Pracy podlega Sejmowi Rzeczpospolitej Polskiej. Nadzér nad Panstwowg Inspek-
cjg Pracy, w zakresie okreslonym w ustawie, sprawuje Rada Ochrony Pracy, powotana przez Marszatka Sejmu.
Panstwowg Inspekcjg Pracy kieruje — powotywany przez Marszatka Sejmu — Glowny Inspektor Pracy. Gtéwny
Inspektor Pracy wchodzi w sktad unijnego Komitetu Wyzszych Inspektoréw Pracy (SLIC). Do sekretariatu Komitetu
corocznie przekazywany jest ,Raport roczny z dziatalnosci inspekcji pracy”. Marszatek Sejmu ustala statut Pan-
stwowej Inspekcji Pracy, okreslajgcy jej organizacje wewnetrzng oraz siedziby i zakres terytorialnej wlasciwosci
okregowych inspektoratow pracy.

Strukture organizacyjng Panstwowej Inspekcji Pracy tworzg: Giéwny Inspektorat Pracy, 16 okregowych in-
spektoratéw pracy oraz Osrodek Szkolenia PIP im. prof. Jana Rosnera we Wroctawiu. Poszczegodlne okrego-
we inspektoraty obejmujg zakresem swojej wtasciwosci terytorialnej obszar jednego wojewddztwa.

Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie obejmuje swoim dziataniem teren wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Siedziba Okregowego Inspektoratu Pracy znajduje sie w Olsztynie. Ponadto w ramach Okregu dzia-
tajg dwa Oddziaty PIP — w Elblagu i Etku.

Mapa nr 1.1. Struktura terytorialna Okregowego Inspektoratu Pracy (OIP) w Olsztynie

23

o

Olsztyn - siedziba Okregowego Inspektoratu Pracy

Elblag, Etk - oddziaty PIP

Dziatalnoscig okregowego inspektoratu pracy kieruje Okregowy Inspektor Pracy wykonujgcy zadania okre-
Slone w ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 o Parnstwowej Inspekcji Pracy przy pomocy okregowego inspektoratu
pracy i dziatajgcych w ramach ich terytorialnej wlasciwo$ci inspektorow pracy. Poza podstawowymi zadaniami
okreslonymi w Ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy do zadan Parnstwowej Inspekcji Pracy nalezy m.in.:

e wykonywanie zadan okreslonych w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikdéw
w ramach $wiadczenia ustug (Dz. U. z 2018 r., poz. 2206);

e udzielanie porad w celu wspierania rownego traktowania obywateli panstw czionkowskich Unii Euro-
pejskiej i panstw cztonkowskich Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) - stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, ktérzy korzystajg z prawa do swobodnego przeptywu pracowni-
kéw oraz cztonkéw ich rodzin w zakresie:

o dostepu do zatrudnienia,

o warunkoéw zatrudnienia i pracy, w szczegolnosci w odniesieniu do wynagrodzenia, rozwia-
zania umowy, bezpieczenstwa i higieny pracy oraz, w przypadku utraty pracy, powrotu do pra-
cy lub ponownego zatrudnienia,

o dostepu do przywilejéw socjalnych i podatkowych,
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o zasad cztonkostwa w zwigzkach zawodowych oraz korzystania z czynnego i biernego praw
wyborczego do przedstawicielstw pracowniczych, w tym organdéw zwigzkéw zawodowych i rad
pracownikow,

dostepu do szkolen,

dostepu do zasobow mieszkaniowych,

dostepu do ksztatcenia, nauki zawodu i szkolenia zawodowego dla dzieci pracownikéw,
pomocy udzielanej przez urzedy pracy;

O O O O

sciganie wykroczen, o ktérych mowa w art. 106 i art. 107 ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r.
0 pracowniczych planach kapitatowych (Dz.U. poz. 2215), oraz udziat w postepowaniu w sprawach doty-
czacych tych wykroczen w charakterze oskarzyciela publicznego;

sciganie wykroczen przeciwko prawom pracownika okreslonych w Kodeksie pracy, wykroczen, o ktérych
mowa w art. 119-123 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
a takze innych wykroczen, gdy ustawy tak stanowig oraz udziat w postepowaniu w tych sprawach w cha-
rakterze oskarzyciela publicznego;

kontrola spetniania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 23r ust. 3 i 4 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. -
Prawo energetyczne (Dz. U. z 2019 r., poz. 755 i 730), w zakresie paliw ciektych w ramach wykonywania
kontroli;

kontrola wyptacania wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z wysokosci minimalnej stawki go-
dzinowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace (Dz. U. z 2018 r. poz. 2177),

kontrola przestrzegania przepisow ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. 0 ograniczeniu handlu w niedziele
i Swieta oraz w niektére inne dni (Dz. U. z 2019 r. poz. 466), w zakresie powierzania pracownikowi lub
zatrudnionemu wykonywania pracy w handlu lub wykonywania czynnosci zwigzanych z handlem w placéw-
kach handlowych,

kontrola spetniania obowigzkéw wynikajgcych z ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych
planach kapitatowych, w szczegdlnosci:

o Obowigzku zawierania umoéw o prowadzenie PPK i umoéw o zarzgdzanie PPK,
o Dokonywanie wptat do PPK,

Do zadan Panstwowej Inspekcji Pracy nalezy ponadto nadzér i kontrola zapewnienia bezpiecznych

i higienicznych warunkoéw pracy:

osobom fizycznym wykonujacym prace na innej podstawie niz stosunek pracy oraz osobom wykonuja-
cym na wiasny rachunek dziatalno$¢ gospodarczg w miejscu wyznaczonym przez pracodawce lub przed-
siebiorce, niebedacego pracodawce, na rzecz ktérego taka praca jest Swiadczona,

przez podmioty organizujace prace wykonywang przez osoby fizyczne na innej podstawie niz stosunek
pracy, w ramach prac spotecznie uzytecznych,

osobom przebywajacym w zaktadach karnych i zaktadach poprawczych, wykonujgcym prace, a takze
zotnierzom w stuzbie czynnej, wykonujgcym powierzone im prace.

W celu realizacji zadan organy Panstwowej Inspekcji Pracy sg uprawnione do przeprowadzania czynno$ci

kontrolnych. Kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy podlegaja:

ap

pracodawcy — a w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy oraz kontroli legalnosci zatrudnienia takze nie-
bedacy pracodawcami przedsiebiorcy i inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych jest Swiadczona pra-
ca przez osoby fizyczne, w tym przez osoby wykonujgce na wiasny rachunek dziatalno$¢ gospodarczg, bez
wzgledu na podstawe swiadczenia tej pracy;

podmioty swiadczace ustugi posrednictwa pracy, doradztwa personalnego, poradnictwa zawodo-
wego oraz pracy tymczasowej w rozumieniu art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promogcji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — w zakresie przestrzegania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. d i e tej ustawy;

podmioty, o ktérych mowa w art. 18c ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy - w zakresie przestrzegania warunkéw okreslonych w art. 19¢, art. 19d, art. 19fa,
art. 19ga, art. 85 ust. 2 i art. 85a tej ustawy;

przedsiebiorcy, do ktérych stosuje sie przepisy ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o ograniczeniu handlu
w niedziele i $wieta oraz w niektére inne dni;

pracodawcy delegujacy pracownikow na terytorium RP w zakresie okreslonym w ustawie z dnia 10
czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikdw w ramach swiadczenia ustug;
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e przedsiebiorcy albo inne jednostki organizacyjne, na rzecz ktérych w ramach prowadzonej przez te
podmioty dziatalnosci jest wykonywane zlecenie lub sg Swiadczone ustugi przez przyjmujgcego zlecenie
lub swiadczgcego ustugi - w zakresie wyptacania takim osobom wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej
z wysoko$ci minimalnej stawki godzinowej, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.
0 minimalnym wynagrodzeniu za prace.

Okregowy Inspektor Pracy kieruje dziatalnoscig okregowego inspektoratu pracy oraz nadzoruje
i koordynuje prace inspektoréw pracy dziatajgcych na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Swoje zada-
nia wykonuje przy pomocy zastepcy ds. nadzoru oraz zastepcy ds. prawno-organizacyjnych.

Podstawowg role w strukturze organizacyjnej okregowego inspektoratu pracy odgrywajg samodzielne sta-
nowiska do spraw nadzoru i kontroli, tj. inspektorzy pracy. Osoby wykonujgce czynnosci kontrolne - inspektorzy
pracy, sg m.in. uprawnieni do przeprowadzania, bez uprzedzenia i o kazdej porze dnia i nocy, kontroli przestrzega-
nia przepisdw prawa pracy, w szczegolnosci stanu bezpieczenstwa i higieny pracy, kontroli przestrzegania przepi-
séw dotyczacych legalnosci zatrudnienia, kontroli wyptacania wynagrodzenia w wysokosci wynikajgcej z wysokosci
minimalnej stawki godzinowej oraz kontroli przestrzegania przepiséw dotyczgcych ograniczenia handlu w niedziele
i Swieta oraz w niektoére inne dni.

Pracownicy Inspektoratu, w tym inspektorzy pracy, w zaleznosci od wykonywanych zadan, przypisani sg formal-
nie do zorganizowanych w Okregowym Inspektoracie Pracy sekcji i zespotéw. Strukture OIP w Olsztynie w 2021 r.,
zgodng z regulaminem organizacyjnym przedstawiono na schemacie 1.1.

Schemat nr 1.1. Struktura organizacyjna Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie
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Oddziat w Etku (OK)

Samodzielne stanowisko ds. prawnych

(OOKPR-01) ]

Kierownik Oddziatu
w Etku (OOK)

(OOKNK-A)

L Sekcja Nadzoru i Kontroli

Samodzielne stanowisko ds. obstugi
administracyjnej (OOKOA-01)

b

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Olsztynie zatrudnionych byto — wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2021 r. — 98 0s6b (3 w niepetnym wymiarze czasu pracy). Stan zatrudnienia w Okregowym Inspektoracie Pracy,
w poréwnaniu z 2020 rokiem, zmniejszyt sie o 2 osoby, a w poréwnaniu z 2019 rokiem, jest wiekszy o 3 osoby.

W zamieszczonej ponizej tabeli nr 1.1. zawarto dane o stanie osobowym Okregowego Inspektoratu Pracy
w Olsztynie, pod kgtem czynnosci stuzbowych wykonywanych przez pracownikow.
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SPRAWOZDANIE Z DZIAtALNOSCI

Tabela nr 1.1. Stan osobowy Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie

Liczba
Czynnosci stuzbowe pracownikow
2019r. | 2020r. | 2021r.
Stanowiska merytoryczne
Kierownicze stanowiska inspekcyjne (okregowy inspektor pracy i zastepcy okregowego 3 3
inspektora pracy)
Nadinspektorzy pracy — Kierownicy Oddziatow 2 2 2
Pozostate stanowiska inspekcyjne 59 56 52
Pracownicy przygotowujgcy sie do wykonywania zadan kontrolnych 4 3 6
Pracownicy merytoryczni, ktérzy nie wykonujg czynnos$ci kontrolnych (realizujacy inne 12 14 15
ustawowe zadania, na przyktad takie jak poradnictwo prawne)
Pracownicy wykonujgcy czynnosci zwigzane z ewidencjonowaniem, przetwarzaniem i 4 4 4
analizowaniem wynikoéw dziatalnoéci kontrolnej inspektoréw pracy
Stanowiska pracy stuzb finansowych, administracyjnych oraz obstugi

Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach ds. finansowo-ksiegowych, w tym gtéwny 3 4 4
ksiegowy
Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach administracyjnych 9 12 10
Pracownicy zatrudnieni na stanowiskach obstugi 2 2 2

Razem 95 100 98

Nalezy ponadto podkreslic, ze w roku 2021 na emerytury przeszto 6 oséb, w tym 4 zatrudnione
na stanowiskach inspektorskich.
W trakcie roku 2021 zatrudniono 7 oséb, w tym 5 jako kandydaci na inspektoréw pracy.

Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie tworzy odpowiednie warunki do podejmowania inicjatyw wspieraja-
cych, a takze promujgcych ochrone zdrowia i zycia pracownikdéw oraz innych oséb. Jedng z inicjatyw jest funkcjo-
nujgca Rada ds. Bezpieczenstwa Pracy w Budownictwie. Jest to komisja spotecznie dziatajgca przy Okregowym
Inspektorze Pracy w Olsztynie, bedgca organem opiniotworczo-doradczym, na rzecz promowania inicjatyw dla
zwiekszenia bezpieczenstwa pracy i poprawy warunkoéw pracy w budownictwie.

Ponadto przy Okregowym Inspektorze Pracy dziala Komisja ds. Bezpieczenstwa i Higieny Pracy
w Rolnictwie. Komisja jest organem opinio-doradczym, ktérej celem jest wspétdziatanie na rzecz poprawy bezpie-
czenhstwa i higieny pracy w rolnictwie oraz organizowanie wspotpracy organdw, urzedow, instytucji i organizaciji
zainteresowanych tg problematykg. W skiad Komisji wchodzg przedstawiciele m.in. Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, Urzedu Marszatkowskiego w Olsztynie, Zespotu Szkét Rolniczych w Smolajnach, Wydziatu Ksztatto-
wania Srodowiska i Rolnictwa UWM w Olsztynie, Warminsko-Mazurskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego, War-
minsko-Mazurskiego Oddziatu Terenowego Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, Oddziatu Regionalnego
ARIMR, Oddziatu Regionalnego KRUS.

Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie przy realizacji zadan wspétdziata ze zwigzkami zawodowymi, orga-
nizacjami pracodawcow, organami samorzgdu zatogi, radami pracownikoéw, spoteczng inspekcjg pracy, publiczny-
mi stuzbami zatrudnienia w rozumieniu przepiséw o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Petnomocni-
kiem Rzadu do Spraw Réwnego Traktowania oraz z organami administracji panstwowej i samorzadowej, w szcze-
golnosci z Wojewodg Warminsko-Mazurskim, Marszatkiem Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, Warminsko-
Mazurskim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitarnym, Krajowg Administracjg Skarbowg, a takze z Poli-
cja, Strazg Graniczng, Zakladem Ubezpieczen Spotecznych i Wojewddzkim Urzedem Pracy oraz Powiatowymi
Urzedami Pracy.
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DZIALALNOSC W STANIE ZAGROZENIA EPIDEMICZNEGO W ZWIAZKU Z

ZAKAZENIAMI WIRUSEM SARS-COV-2

2.1. OGRANICZENIE DZIALALNOSCI

Wybuch epidemii i dalsze utrzymywanie sie tego stanu w roku 2021 spowodowat konieczno$¢ elastyczne-
go podejscia do planu pracy. Konieczne byto zapewnieni ciggtosci funkcjonowania Urzedu i realizacja ustawowych
zadan, a z drugiej zabezpieczenie pracownikéw Okregowego Inspektoratu Pracy, narazonych na mozliwos¢ zacho-
rowania na COVID-19. Na biezaco, w zalezno$ci od poziomu zarazeh w wojewddztwie i poszczegdinych powiatach
modyfikowano aktywnos$¢ kontrolng inspektoréw pracy. Powigzane to byto z nasileniami ograniczen w sferze spo-
tecznej i gospodarczej wprowadzonych przez Rzad RP.

W uzasadnionych okresach czynnos$ci kontrolne ograniczaty sie do najpilniejszych przypadkoéw nieprzestrzegania
przepiséw prawa pracy, w tym bezpieczehstwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia.

Ze wzgledu na koniczno$¢ ochrony zdrowia, zaréwno inspektorow pracy, jak rowniez osob pracujgcych
w kontrolowanych podmiotach oraz obowigzek ograniczenia mozliwosci przenoszenia wirusa pomiedzy poszcze-
golnymi przedsiebiorstwami, czynnosci prowadzone byty w formie zdalnej lub hybrydowej. W uzasadnionych przy-
padkach, jak badanie przyczyn i okolicznosci zaistniatych wypadkdéw przy pracy oraz reagowanie na sytuacje bez-
posredniego zagrozenia zycia lub zdrowia osob pracujgcych, legalnosci zatrudnienia byly prowadzone w tradycyjny
sposob.

Przed planowanymi kontrolami inspektorzy pracy kontaktowali sie¢ z podmiotem wytypowanym do kontroli w celu
ustalenia stanu zagrozenia wynikajgcego mozliwego przebywania pracownikéw w izolacji lub kwarantannie.
Po otrzymaniu informacji o stanie epidemicznym podejmowana byla przez inspektora pracy decyzja o formie,
w jakiej bedzie przeprowadzana kontrola.

W roku 2021 na 2237 kontroli w formie hybrydowej przeprowadzono 303 kontrole a zdalnych 40.

2.2.  KONTROLE PODCZAS EPIDEMII — ,DZIALANIA PODEJMOWANE PRZEZ ZAKLADY PRACY
W CELU ZAPEWNIENIA OSOBOM PRACUJACYM ODPOWIEDNIEGO POZIOMU BEZPIECZEN-
STWA | HIGIENY PRACY W CZASIE EPIDEMII”

W roku 2021 inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie kontynuowali kontrole weryfi-
kujgce realizacje obowigzkéw natozonych na podmioty zatrudniajgce w zakresie zapobiegania rozprzestrzenianiu
sie koronawirusa.

Podczas kontroli dotyczacych przestrzegania uprawnien pracowniczych, obowigzku zapewnienia bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy oraz legalnosci zatrudnienia, inspektorzy pracy sprawdzali stosowanie
sie do przepiséw majgcych na celu ograniczenie narazenia na zakazenie wirusem SARS-CoV-2 w zakfadach pra-
cy, a takze realizacje obowigzku przekazywania pracownikom kontrolowanych zaktadéw informacji o zagrozeniach
dla zdrowia i zycia oraz podjetych dziataniach ochronnych i zapobiegawczych. Szczegdlng uwage zwrécono na
problematyke zagrozen biologicznych w srodowisku pracy oraz zagadnieh zwigzanych ze stosowaniem produktow
biobdjczych przez pracownikéw, a szczegdlnie sSrodkéw do dezynfekcji rgk, powierzchni i pomieszczen pracy.

Zakres przedmiotowy kontroli uzalezniony byt od profilu prowadzonej dziatalnosci zaktadu pracy,
tj. proceséw pracy i wykonywanych czynno$ci oraz wystepowania sytuacji, w ktérych wzrasta prawdopodobienstwo
kontaktu pracownika z osobg zarazong wirusem SARS-CoV-2. Analizie poddawano:

- aktualizacje oceny ryzyka zawodowego lub wprowadzenie stosownych procedur;

- wyposazenie pracownikdéw w srodki ochrony indywidualnej lub srodki ochrony osobistej zwigzane ze zwalczaniem
epidemii;

- organizacje stanowisk pracy — uwzglednienie wymaganej odlegtosci min. 1,5m miedzy nimi — w tym prawidtowej
organizacji stanowisk pracy, majgcym kontakt z interesantami/klientami/osobami trzecimi;

- wdrozenie rozwigzan organizacyjnych przewidujgcych wykonywanie pracy zdalnej lub pracy rotacyjne;j.

Inspektorzy pracy w 2021 roku przeprowadzili 1 375 kontroli w 1 314 podmiotach, w tym 179 kontroli hy-
brydowych oraz 5 kontroli zdalnych. Sposréd przeprowadzonych kontroli 1 037 kontroli dotyczyto bezpieczenstwa
i higieny pracy, 827 prawnej ochrony pracy, 470 legalnosci zatrudnienia.

tacznie we wszystkich kontrolowanych podmiotach prace wykonywato 64 622 osoby, w tym na podstawie
uméw cywilno-prawnych 5 116, podmiotéw samozatrudniajgcych sie 690, cudzoziemcow 2 138. Liczba zatrudnio-
nych na podstawie stosunku pracy w kontrolowanych podmiotach wyniosta 58 153 osoby, w tym 24 159 kobiet, 651
miodocianych, 3 987 niepetnosprawnych.
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Najwiekszg liczbe kontroli inspektorzy pracy przeprowadzili w sektorze prywatnym w firmach o zatrudnieniu
do 9 osbb (862 kontrole), nastepnie w sektorze prywatnym o zatrudnieniu od 10 do 49 pracownikéw (280 kontroli).
W ujeciu procentowym w sektorze prywatnym przeprowadzono tgcznie 1 264 kontrole, co stanowi 91,9 % wszyst-
kich kontroli dotyczacych oceny zapewniania odpowiedniego poziomu bezpieczernstwa w czasie pandemii COVID-
19.

LICZBA KONTROLI WG. SEKTOROW WtASNOSCI

SEKTOR PUBLICZNY POWYZEJ 250 ZATRUDNIONYCH
SEKTOR PRYWATNY POWYZEJ 250 ZATRUDNIONYCH
SEKTOR PUBLICZNY OD 50 DO 249 ZATRUDNIONYCH
SEKTOR PRYWATNY OD 50 DO 249 ZATRUDNIONYCH

SEKTOR PUBLICZNY OD 10 DO 49 ZATRUDNIONYCH

SEKTOR PRYWATNY OD 10 DO 49 ZATRUDNIONYCH

SEKTOR PUBLICZNY DO 9 ZATRUDNIONYCH

SEKTOR PRYWATNY DO 9 ZATRUDNIONYCH

0 100 200 300 400 500 600 700 800 900 1000

Inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole w zaktadach pracy sklasyfikowanych w 70 rodzajach dziatalnosci
wedtug PKD. Najwieksza liczba kontroli zostata przeprowadzona w handlu detalicznym - 260 kontroli, tj. 18,9 %
ogolnej liczby kontroli, nastepnie w robotach budowlanych - 120 kontroli, tj. 8,7%, w robotach budowlanych specja-
listycznych - 119 kontroli, tj. 8,7%, w dziatalnosci ustugowej zwigzanej z wyzywieniem - 96 kontroli, tj. 7,0% oraz
handlu hurtowym - 92 kontrole, tj. 6,7%. Pozostate kontrolowane dziatalnosci stanowig wartos¢ ponizej 5% ogolne;j
liczby kontroli.

Podczas kontroli inspektorzy pracy badali takie zagadnienia jak: wprowadzenie w zaktadzie pracy wytycz-
nych, procedur, dobrych praktyk w zwigzku z trwajgcym stanem epidemii, aktualizacje oceny ryzyka zawodowego
pod katem mozliwosci zakazenia sie wirusem Sars-Cov-2, wyposazenie pracownikdw w srodki ochrony zwigzane
ze zwalczaniem epidemii, organizacje stanowisk pracy ze szczegdlnym uwzglednieniem wymaganej odlegtosci
miedzy stanowiskami pracy oraz majgcymi kontakt z osobami trzecimi, wdrozenie rozwigzan organizacyjnych
przewidujgcych prace zdalng lub rotacyjna.

LICZBA KONTROLI W POSZCZEGOLYCH DZIALACH PKD

HANDEL DETALICZNY, Z WYtACZENIEM HANDLU DETALICZNEGO...
ROBOTY BUDOWLANE ZWIAZANE ZE WZNOSZENIEM BUDYNKOW
ROBOTY BUDOWLANE SPECJALISTYCZNE
DZIALALNOSC USEUGOWA ZWIAZANA Z WYZYWIENIEM

HANDEL HURTOWY, Z WYtACZENIEM HANDLU POJAZDAMI...
PRODUKCJA ARTYKULOW SPOZYWCZYCH
EDUKACIA
TRANSPORT LADOWY ORAZ TRANSPORT RUROCIAGOWY
PRODUKCIA MEBLI
PRODUKCJA WYROBOW Z DREWNA | KORKA

HANDEL HURTOWY | DETALICZNY POJAZDAMI SAMOCHODOWYMI;...
ZAKWATEROWANIE

PRODUKCJA METALOWYCH WYROBOW GOTOWYCH, Z WYtACZENIEM...
ROBOTY ZWIAZANE Z BUDOWA OBIEKTOW INZYNIERII LADOWEJ | WODNEJ
POZOSTALA INDYWIDUALNA DZIAEALNOSC USLUGOWA

PRODUKCJA WYROBOW Z GUMY | TWORZYW SZTUCZNYCH

LESNICTWO | POZYSKIWANIE DREWNA
OPIEKAZDROWOTNA

o
DZIAtALNOSC ZWIAZANA Z OBSEUGA RYNKU NIERUCHOMOSCI %
ADMINISTRACIJA PUBLICZNA | OBRONA NARODOWA; OBOWIAZKOWE... %
UPRAWY ROLNE, CHOW | HODOWLA ZWIERZAT, tOWIECTWO,... %
DZIALALNOSC USEUGOWA ZWIAZANA Z UTRZYMANIEM PORZADKU W... %

0,0% 20% 4,0% 6,0% 80% 10,0% 12,0% 14,0% 16,0% 18,0% 20,0%

Inspektorzy pracy dokonali kontroli organizacji 3499 stanowisk pracy. Niespetnienie w catosci obowigzkéw
pracodawcy stwierdzono tylko w 1 przypadku. Kontrolg zakrywania ust przez pracownikdw w pomieszczeniach,
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w ktérych przebywa wiecej niz jedna osoba, jesli pracodawca nie postanowit inaczej, objeto 2 144 pracownikéw.
Nieprawidtowosci stwierdzono w 1 przypadku. Pracodawcy w réznej formie wprowadzali regulacje wewnetrzne
w zakresie przeciwdziatania epidemii. Inspektorzy pracy dokonali kontroli 828 dokumentéw wprowadzajgcych wy-
mdbg zakrywania ust i nosa w pomieszczeniach pracy. Jednoczes$nie sprawdzono zapewnienie pracownikom $rod-
kéw do dezynfekcji lub rekawiczek jednorazowych. Kontrolg objeto tgcznie 3 071 pracownikéw, z czego zaledwie
w 21 przypadkach stwierdzono catkowicie nie spetniony ww. obowigzek.

Sprawdzono wyposazenie oséb wykonujgcych prace w srodki ochrony osobistej zwigzane ze zwalczaniem
epidemii, w szczegdlnosci zakrywanie przy pomocy maseczki, ust i nosa, jesli zachowanie odlegtosci 1,5 m miedzy
stanowiskami pracy nie byto mozliwe ze wzgledu na charakter dziatalnosci. £acznie kontrolg objeto 11 149 pra-
cownikéw, za$ w tylko 3 przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci. Nieprawidiowosci w zakresie korzystanie
z dostarczonych srodkéw ochrony zwigzanych ze zwalczaniem epidemii (np. niezastanianie ust i nosa, brak ma-
seczki) stwierdzono u 25 pracownikéw na 7 753.

Kontrola organizacji stanowisk pracy oraz os6b majgcym kontakt z interesantami w celu zapewnienia dy-
stansu spofecznego np. linie na podtodze, jednokierunkowe ciggi komunikacyjne, przegrody z plexi lub innych ma-
teriatow wykazata w 1 przypadku nieprawidtowosci przy 1 583 skontrolowanych stanowiskach pracy.

W przypadku kontroli oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy, gdzie narazenie na wirus SARS
CoV-2 wynika ze stanu trwajgcej epidemii, bez zwigzku z charakterem prowadzonej dziatalnosci, inspektorzy pracy
dokonali sprawdzenia 1 319 stanowisk pracy, stwierdzajgc brak w catosci spetnienia obowigzkéw pracodawcy na
113 stanowiskach pracy oraz uchybienia na 19 stanowiskach. Kontrola oceny ryzyka zawodowego uwzgledniajgca
czynnik biologiczny SARS-CoV-2, na stanowiskach pracy gdzie wystepuje uzasadniona mozliwo$¢ wystgpienia
tego czynnika w procesie pracy (np. praca w zaktadach produkujgcych zywnos$¢, praca w jednostkach ochrony
zdrowia, laboratoriach) powodujaca, ze pracownik jest zawodowo narazony na dziatanie wirusa SARS CoV-2 wy-
kazata na 77 stanowiskach pracy nieprawidtowosci na 1 658 zbadane. Inspektorzy pracy skontrolowali wdrozenie
i stosowanie adekwatnych srodkéw ograniczajgcych ryzyko narazenia na czynnik biologiczny SARS-CoV-2
na 2 095 stanowiskach pracy. Nieprawidtowosci stwierdzono na 5 stanowiskach pracy.

Inspektorzy pracy w trakcie kontroli lub po jej zakonczeniu wydali 74 decyzje, ktérych zdecydowana wiek-
szo$¢ dotyczyta aktualizacji oceny ryzyka zawodowego oraz jej udokumentowania 0 zagrozenie biologiczne w po-
staci wirusa Sars-CoV-2. Takich decyzji inspektorzy pracy wydali 45. W drugiej kolejnosci wydane decyzje dotyczy-
ty dokonania i udokumentowania oceny ryzyka zawodowego — liczba wydanych decyzji 16. W trzeciej kolejnosci
wydane decyzje dotyczyly przekazania pracownikom informacji o zagrozeniu wirusem SARS-CoV-2 w zwigzku
Z wykonywana pracg oraz zasadach ochrony przed tym zagrozeniem — liczba wydanych decyzji 6.

RODZAJE WYDANYCH DECYZJI

PRZEKAZAC PRACOWNIKOM INFORMACIE O ZAGROZENIU WIRUSEM SARS-COV-2
ORAZ ZASADACH OCHRONY PRZED TYM ZAGROZENIEM.

OZNAKOWAC WEJSCIE DO BIURO INFORMACIA O OBOWIAZKU NOSZENIA MASECZEK
OCHRONNYCH

ZAPEWNIC PLYN DEZYNFEKUJACY

OZNAKOWAC PLYN DO DEZYNFEKCJI UMOZLIWIAC JEGO IDENTYFIKACIE
ZAPOZNAC Z OCENA RYZYKA ZAWODOWEGO PRQCOWNIKOW
DOKONAC UDOKUMENTOWANEJ OCENY RYZYKA ZAWODOWEGO

AKTUALIZACJA RYZYKA ZAWODOWEGO O ZAGROZENIA BILOGICZNE SARS-COV-2

W wyniku przeprowadzonych kontroli inspektorzy pracy wydali 6 wnioskéw w wystgpieniach. 5 wnioskow
dotyczyto uwzglednienia w ocenie ryzyka zawodowego, na stanowiskach pracy, srodkéw profilaktycznych zmniej-
szajgcych ryzyko zawodowe w zwigzku z mozliwoscig zakazenia wirusem SARS-CoV-2, 1 dotyczyt zapoznania
pracownikow z dokonang aktualizacjg oceny ryzyka zawodowego o zagrozenia zwigzane z mozliwoscig zakazenia
wirusem SARS-CoV-2.

Inspektorzy pracy czterokrotnie powiadamiali Panstwowg Inspekcje Sanitarng o wynikach kontroli dotyczg-
cych kompetencji ww. organu. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

¢ nie stosowania srodkéw do przestaniania ust i nosa (maseczek) przez klientow,
e braku informacji przed wejsciem do sklepu o obowigzku zakrywania ust i nosa,
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e braku informaciji o obostrzeniach na drzwiach wejsciowych do budynku,
e nie zapewnienia S$rodkéw do dezynfekcji rgk osobom wchodzacym do pomieszczerh zaktadu

i pracownikom;

e nie zapewnienia przez pracodawce srodkéw do przystaniania ust i nosa.

W ocenie inspektoréw pracy, realizowane przez pracodawcéw dziatania w celu zapewnienia osobom pra-
cujgcym odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa i higieny pracy w czasie epidemii COVID-19 byty prowadzone
w sposob poprawny. Wiekszosé pracodawcédw zdaje sobie z sprawe z zagrozen wynikajgcych z zarazenia pracow-
nikdw wirusem Sars-Cov-2. Na 1 375 kontroli inspektorzy pracy stwierdzili zaledwie 80 nieprawidtowosci skutkuja-
cych wydaniem odpowiednich $rodkéw prawnych, co daje srednio w co 17-tym kontrolowanym zaktadzie pracy
jakakolwiek nieprawidtowos$é.

2.3. PROGRAM PROFILAKTYCZNY — BEZPIECZNIE? TAK, KONIECZNIE!

W dniu 17 listopada Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie zorganizowat szkolenie on-line, na temat
wymagan prawnych i dobrych praktyk, w zakresie zapobiegania i redukcji zagrozen w szkotach i placéwkach
oswiatowych w czasie pandemii Covid-19. Spotkanie, w ktérym uczestniczyto 59 placowek oswiatowych z woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego. W trakcie szkolenia omowiono problematyke bezpieczenstwa i higieny pracy,
w tym zagadnienia zwigzane z dokonaniem prawidtowej oceny ryzyka zawodowego oraz jej aktualizacjg m.in.
w zwigzku z pojawieniem sie howych czynnikow ryzyka.
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BEZPIECZNIE?

Tak, koniecznie! s

D OBRE PRAKTYKI
I ROZWIAZANIA ANTYKOWIDOWE

Stosowanie $rodkéw technicznych

i organizacyjny ch wynikajacych z

dokonanej analizy

zawodowego zakazenia wirusem

SARS-CoV-2, ograniczajacych

ryzyka zachorowania pracownikéw Zapewnienie pracujacym,

na COVID-19 niezaleznie od podstawy
zatrudnienia, rekawic
Jjednorazowych, $érodkéw do
dezynfekcji rak (na bazie alkoholu)

Organizacja stanowisk pracy, z

uwzglednieniem wymaganej

odleglo$ci miedzy stanowiskami Wyposazenie zatrudnionych w

pracy wynoszacej co najmniej 1,5 $rodki ochrony zwiazane ze

m. zwalczaniem epidemii (rekawice,
maseczki, maski z filtrem, gogle
lub przyibice, fartuchy z diugim
rekawem, fartuchy foliowe
przedniej itp.), jesli zachowanie
odlegtoéci 1,5 m. miedzy

Korzystanie ze $érodkéw ochrony stanowiskami pracy jest

zwiazanych ze zwalczaniem niemoiliwe

epidemii (zastanianie ust i nosa,

korzystanie z maseczek/przyibic)

Potlzebulesz pomocy? Kliknij i wejdz na: N
www.pip.gov.pl/pl/o-urzedzie/wyjasnienia-i-wsparcie-pip T
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BADANIE SKARG | WNIOSKOW ZGLASZANYCH DO PANSTWOWEJ IN-

SPEKCJI PRACY

Duzg czes¢ zadan realizowanych przez Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie wynikata ze zgtaszanych
skarg, w wyniku ktérych inspektorzy pracy prowadzili kontrole. Powtarzajgcym sie przedmiotem skarg byty: pro-
blem z wyptata wynagrodzen za prace i innych $wiadczen zwigzanych z praca, problemy zwigzane z czasem pracy
i warunkami prac, a takze z legalnoscig zatrudnienia i inng pracg zarobkowa.

Istotnym elementem dziatan jest poradnictwo prawne i techniczne udzielane przez pracownikéw Okregowego In-
spektoratu Pracy w Olsztynie oraz dziatania prewencyjne.

W 2021 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy wptyneto 1368 skarg i 233 wnioski — tgcznie 1601,
Z czego:

- 734 skierowano do rozpatrzenia,

- 368 ztozono ad acta,

- 46 zostato wycofanych przez skarzgcych,

- 21 przekazano innemu organowi wtasciwemu rzeczowo do rozpatrzenia sprawy,
- 16 wskazano organ wiasciwy do zatatwienia sprawy,

- 359 udzielono wyjasnien osobie wnoszacej skarge lub wniosek bez kontroli.

Skargi i wnioski mozna podzieli¢ na:

- pracownicze — 820,

- anonimowe — 228,

- osoby trzeciej — 107,

- skargi pozostate — 278,

- skargi przekazane wg wiasciwosci rzeczowej lub miejscowej do innych Okregowych inspektoratéw pracy

lub innych instytucji — 168.
taczna liczba kontroli przeprowadzonych w wyniku wniesionych skarg wyniosta 538 w 498 podmiotach.

Wykres 3.1. Skargi skierowane do rozpatrzenia w latach 2021-2021

1524 1479
. - i II .

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

taczna liczba kontroli przeprowadzonych w wyniku wniesionych skarg wyniosta 635 w 590 podmiotach.
Sposrad skarg skierowanych do rozpatrzenia za zasadne uznano 258, za bezzasadne 141, a 107 oceniono jako
niemozliwe do ustalenia. Natomiast w przedmiocie legalnosci zatrudnienia za zasadne w cato$ci uznano 54 skargi,
za zasadng czesciowo uznano 1 skarge, za bezzasadne 38 skarg, a 19 skarg oceniono jako niemozliwe do ustale-
nia. Przyczyng braku mozliwosci ustalenia jest najczesciej brak mozliwosci kontaktu z pracodawcg i w konse-
kwencji niemoznos¢ przeprowadzenia kontroli, niewyrazenie przez skarzgcego zgody na ujawnienie swoich danych
osobowych podczas kontroli w sytuacji, gdy byta ona niezbedna. Inna przyczyna to stwierdzenie przez inspektora
pracy faktu przechowywania dokumentacji pracowniczej w innym miejscu, znajdujgcym sie poza wiasciwoscig
miejscowg Okregu, co oznaczato koniecznos¢ przekazania skargi do innego okregowego inspektoratu pracy.
Czes¢ zarzutdéw podnoszonych w skargach nie zostata oceniona z uwagi na fakt, ze wykraczaty one poza kompe-
tencje Panstwowej Inspekcji Pracy. W 2021 r. wiele skarg dotyczyto konieczno$ci podjecia zdecydowanych dziatan
zmierzajgcych do ograniczenia ryzyka zwigzanego z mozliwoscig przeniesienia i rozprzestrzeniania sie¢ SARS-
CoV-2, poprawy warunkoéw pracy oraz zapewnienia pracownikom bezpieczenstwa prawnego i faktycznego w za-
kresie wykonywania swoich obowigzkdw.

Poréwnujgc ogdélne dane do 2020 roku nalezy stwierdzi¢, ze do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Olsztynie w 2021 roku wptyneto stosunkowo mniej skarg. Jednakze bez wzgledu na to oraz bez wzgledu na sy-
tuacje epidemiologiczng utrzymujgca sie w kraju, inspektorzy pracy przeprowadzili znacznie wiecej kontroli.

Do Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie w 2021 roku wptywaly rowniez skargi sktadane przez ob-
cokrajowcéw. Z uwagi na fakt wskazywania przez skarzacych adresu e-mail lub polskiego adresu pobytu jako ad-
resu do kontaktu (bez wskazania obywatelstwa) skargi oséb pochodzenia biatoruskiego odnotowane zostaty
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w liczbie 5, natomiast skargi oséb pochodzenia ukraifiskiego w liczbie 17. Przewazajgca wiekszos¢ skarg obcokra-
jowcéw dotyczyta braku wyptaty wynagrodzenia i innych nalezno$ci za wykonang prace.

Skierowane skargi objety swoim przedmiotem 2205 probleméw, czyli poréwnywalnie z poprzednim rokiem,
w ktérym zgtoszono 2310 probleméw. Tak jak w poprzednich latach, najliczniejszg grupe tematyczng stanowity
skargi zwigzane z wynagrodzeniem za prace oraz innymi swiadczeniami wynikajgcymi ze stosunku pracy. Zgto-
szone nieprawidtowos$ci najczesciej dotyczyty niewyptacania i nieterminowego wyptacania wynagrodzenia za pra-
ce, niewyptacania lub obnizania wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, w godzinach ponadwymia-
rowych, niewypfacania naleznych premii regulaminowych, a takze niewyptacania ekwiwalentu pienieznego za nie-
wykorzystany urlop wypoczynkowy oraz wynagrodzenia za czas choroby. Ponadto przedmiotem skarg byty potrg-
cenia z wynagrodzenia za prace i wypfata wynagrodzenia w kwocie nizszej niz wynikajgca z umowy o prace.

Kolejnym problemem podnoszonym w skargach byly zagadnienia dotyczgce stosunku pracy. Najczesciej
pojawiajgcymi sie naruszeniami byty: brak potwierdzenia na pismie zawartej z pracownikiem umowy o prace, nie-
wydanie lub nieterminowe wydanie Swiadectwa pracy, zawieranie uméw cywilnoprawnych w warunkach, w kto-
rych powinna by¢ zawarta umowa o prace; nieprawidiowos$ci przy rozwigzywaniu umowy o prace za wypowiedze-
niem, nieprawidtowosci w tresci Swiadectwa pracy oraz nieprawidtowo sporzgdzona umowa o prace.

Trzecig grupe zagadnieh w zakresie prawnej ochrony pracy stanowity naruszenia z zakresu czasu pracy.
Nieprawidtowosci w tym obszarze najczesciej dotyczyly nieprowadzenia lub nierzetelnego prowadzenia ewidenc;ji
czasu pracy, niezapewnienia odpoczynku dobowego i tygodniowego, zatrudniania pracownikow powyzej przeciet-
nie 5 dni w tygodniu w przyjetym okresie rozliczeniowym, niezapewnienia innego dnia wolnego w zamian za prace
w dniu wolnym wynikajgcym z pieciodniowego tygodnia pracy.

W wyniku przeprowadzonych kontroli skargowych inspektorzy pracy skierowali 233 wystgpienia zawierajg-
ce 516 wnioskow dotyczgcych 7194 pracownikow oraz wydali 275 decyzji.

W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami pracodawcow ukarano 121 mandatami na tgczng kwote
145 100 zt oraz zastosowano 82 srodki wychowawcze. Ponadto, skierowano 18 wnioskéw o ukaranie do sadu
dotyczacych 29 wykroczen.

WSsrdd wniesionych skarg znajdowaty sie skargi dotyczgce mobbingu, molestowania i nieréwnego trakto-
wania - 103. W tym zakresie sposrod skarg skierowanych do rozpatrzenia zasadne w catosci byly 4 skargi, 29
skarg bylo bezzasadnych, a 70 niemozliwych do ustalenia. Spos$réd ogdlnej liczby skarg w tym przedmiocie, 82
skargi dotyczyly stosowania praktyk mobbingowych w stosunkach pracy. Ponadto odnotowano 3 skargi dotyczgce
molestowania, z czego 2 byty bezzasadne, a 1 niemozliwa do ustalenia oraz 2 skargi dotyczagce molestowania
seksualnego, z czego 1 skarga byta bezzasadna i 1 niemozliwa do ustalenia. Wiekszos¢ skarg traktujgcych o prak-
tykach mobbingowych wptywa anonimowo, co dodatkowo utrudnia, a czasem czyni wrecz niemozliwym ustalenie
rzeczywistego stanu rzeczy.

Wykres 3.2. Struktura przedmiotowa skarg — 2021 r.
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W 2021 r. wptynety 33 skargi pochodzgcych od organizacji zwigzkowych dziatajgcych w zaktadach pracy.
W wyniku ich rozpatrywania przeprowadzono 23 kontroli. W wyniku kontroli inspektorzy wydali 12 decyzji, skiero-
wali 18 wystgpien zawierajacych 55 wnioskdéw, dotyczgcych 4495 pracownikéw. W zwigzku z powyzszym kwota
Swiadczen natozonych na pracodawcow wyniosta 114 320,85zt. Podstawowymi przedmiotami 72 przedmiotéw
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skarg zwigzkéw zawodowych byty nieprawidtowosci dotyczgce uprawnierh zwigzkédw zawodowych, wynagrodzenia
za prace i inne $wiadczenia oraz mobbing, molestowanie i nieréwne traktowania w zatrudnieniu.

Wykres 3.3. Rozstrzygniecia w przedmiotach najczesciej wystepujacych w skargach — 2021 r.
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Biorgc pod uwage zaprezentowane wyzej dane przedmiot zgtaszanych do tut. Okregowego Inspektoratu
Pracy skarg zasadniczo nie rézni sie od 2020 roku. Nadal zdecydowang wiekszo$¢ skarg stanowig skargi dotyczg-
ce wynagrodzenia za prace oraz innych $wiadczen ze stosunku pracy, czasu pracy oraz stosunku pracy.
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IV. PRIORYTETY W ZAKRESIE BEZPIECZENSTWA | HIGIENY PRACY

4.1. BADANIE OKOLICZNOSCI | PRZYCZYN WYPADKOW PRZY PRACY

4.1.1. WPADKI PRZY PRACY

W 2021 r. inspektorzy pracy zbadali 111 wypadkéw przy pracy, w tym 20, ktére miaty miejsce w 2020 r.

W grupie wypadkow z 2021 r. poszkodowanych zostato 70 pracownikéw i 23 osoby ubezpieczone zatrudnione na
innej podstawie niz stosunek pracy (w tym samozatrudnieni/przedsiebiorcy). W zbadanych wypadkach (zaistniatych
w 2021 r.) poszkodowanych zostato fgcznie 95 pracujgcych, z ktérych 10 poniosto $mieré, 31 doznato ciezkich
obrazen ciata, a 54 obrazen lekkich. Ponadto inspektorzy zbadali 12 zdarzen nieuznanych za wypadki przy pracy.

W 2021 r. inspektorzy pracy nie badali wypadkéw osdb pracujgcych i nie podlegajgcych ubezpieczeniu.

Dane dotyczgce liczby zbadanych wypadkoéw przy pracy oraz poszkodowanych w tych wypadkach w latach
2018-2021 zostaly ujete w tabeli zamieszczonej ponize;j.

Tabela 4.1.1.1. Zgtoszone i zbadane w

2018 r. 2019 r 2020 r. 2021r.
Liczba zbadanych wypadkéw przy pracy 78 97 62 91
Liczba poszkodowanych w zbadanych wypadkach 82 98 66 95

Dane dotyczgce liczby zgtoszonych i zbadanych wypadkéw przy pracy oraz poszkodowanych, w tym
dane dotyczace wypadkéw podlegajgcych zgtoszeniu do PIP zostaly ujete w ponizszej tabeli.

Tabela 4.1.1.2. Zgtoszone i zbadane

Liczba
Liczba zgtoszonych i zarejestrowanych w systemie zdarzen wypadkowych 184
Liczba zgtoszonych wypadkoéw przy pracy (bez zdarzen nie uznanych za wypadki przy pracy) 164
Liczba poszkodowanych w zgtoszonych wypadkach 198
Liczba zdarzen podlegajacych zgtoszeniu, 101
w tym: - Smiertelne 39
- ciezkie 46
- zbiorowe 12
Liczba zgtoszonych zdarzen - nagtych przypadkéw medycznych, 18
w tym zbadanych 4
Liczba zgtoszonych wypadkéw komunikacyjnych, 10
w tym zbadanych 1
Liczba zbadanych wypadkow przy pracy zaistniatych w 2021 r. (bez wypadkéw nieuznanych) 91
Liczba zbadanych wypadkow przy pracy zaistniatych w 2021 r. z uwzglednieniem wypadkow z 2020
r., ktérych badanie zakonczono w 2021 111

W zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi podczas badania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy
pracy inspektorzy pracy wszczeli postepowanie wykroczeniowe. Ponadto skierowano do sgadu 1 wniosek
0 ukaranie pracodawcy. W postepowaniu sgdowym pracodawca zostat uznany winnym i ukarany grzywng
w wysokosci 3000 zt.

Ponadto po kontrolach inspektorzy pracy skierowali do prokuratury 3 zawiadomienia o podejrzeniu popet-
nienia przestepstw, zwigzanych z badanymi wypadkami. 2 powiadomienia dotyczyly wypadkéw przy pracy, ktére
miaty miejsce w 2020 r., a jeden dotyczyt wypadku przy pracy z 2021 r. Z uzyskanych informacji wynika,
ze w dwdch przypadkach wszczeto postepowanie i sledztwo jest w toku, a w ostatnim zostat skierowany do sadu
akt oskarzenia.
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Tabela 4.1.1.3. Zastosowane srodki prawne

Liczba

Decyzje ogdtem, 127
w tym: - wstrzymanie eksploatacji maszyn 20

- wstrzymanie wykonywania prac 5

- zakaz wykonywania prac 4

- nakazanie ustalenia okoliczno$ci i przyczyn wypadkow przy pracy 2
Whnioski w wystgpieniach 125
Mandaty (ogdlna kwota mandatéw) 46 (61 000)
Whioski o ukaranie do sgdu 1
Zawiadomienia do prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa 3

W tabeli ponizej podano przykfady efektéw uzyskanych w wyniku realizacji Srodkéw prawnych (w oparciu
o informacje o wykonaniu srodkéw prawnych).

Liczba zaktadoéw,

w ktérych uzyskano Liczba pracownikow,

Uzyskane efekty efekty ktorych efekt dotyczy
Opracowano lub uaktualniono instrukcje bezpieczenstwa pracy, w tym dotyczace: 13 38
- stosowanych w zakfadzie procesow technologicznych oraz wykonywania
prac zwigzanych z zagrozeniami wypadkowymi 6 17
- obstugi maszyn i innych urzadzen technicznych 7 21
Wyposazono maszyny i urzadzenia w wymagane ostony lub urzadzenia ochronne 15 69
Doprowadzono do prawidtowego stanu technicznego eksploatowane maszyny 11 16
i urzagdzenia
Uaktualniono ocene ryzyka zawodowego przy pracy na stanowiskach, na ktérych 11 64

miaty miejsce wypadKki
Przeprowadzono ocene ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy 6 23
Usunieto nieprawidtowosci dotyczgce elementéw sterowniczych maszyn 5 10
Opracowano lub uaktualniono szczeg6towe wymagania bhp przy wykonywaniu 4 14
prac szczegolnie niebezpiecznych

Zapewniono w eksploatowanych maszynach odpowiednie urzgdzenia do catkowi- 3 9
tego lub awaryjnego zatrzymania

Zapewniono wymagang kontrole okresowg lub specjalistyczng eksploatowanych 3 10
maszyn

Zapewniono odpowiednie zabezpieczenie stanowisk przy pracach szczegodlnie 9 54
niebezpiecznych

Opracowano lub uaktualniono wykaz prac szczegdlnie niebezpiecznych 2 5

W 2021 r. w ramach prowadzonych kontroli inspektorzy pracy przeprowadzili analize 314 dokumentac;ji
powypadkowych, w tym 38 dokumentacji ze zdarzen nieuznanych za wypadki przy pracy.
W wyniku dziatalnosci kontrolnej zwigzanej z analizowaniem dokumentacji powypadkowych, inspektorzy
pracy wydali 18 decyzji nakazowych oraz wystosowali 114 wnioskéw.
W tabeli podano przyktady efektéw uzyskanych w wyniku realizacji sSrodkéw prawnych.

Liczba zaktaddéw, Liczba pracowni-
Uzyskane efekty w ktérych uzyskano | kow, ktérych efekt
efekty dotyczy
Zapewniono sktad zespotu powypadkowego zgodny z przepisami 8 8
Zapewniono wpisanie do rejestru nieodnotowanych wypadkoéw przy pracy 2 3
Zatozono rejestr wypadkow przy pracy 4 4
Zapewniono prawidtowa rejestracje wypadkow w rejestrach (uzupetniono brakujgce 4 25

informacje lub wpisano brakujace wypadki)
Zobowigzano pracodawcow do ponownego przeprowadzenia dochodzenia powy- 2 2
padkowego w zwigzku z dokonaniem nieuzasadnionych zapiséw powodujgcych
naruszenie uprawnien poszkodowanego (rodziny) do swiadczen z ubezpieczenia
spotecznego

Wyegzekwowano przeprowadzenie badania okolicznosci i przyczyn wypadku 1 1
i sporzadzenie dokumentacji powypadkowej
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Nalezy podkresli¢, ze w trakcie ww. kontroli inspektorzy pracy udzielali porad prawnych, w tym dotyczacych
technicznego bezpieczenstwa pracy oraz problematyki wypadkdw przy pracy.

W zwigzku z nieprawidtowosciami stwierdzonymi podczas kontroli, a dotyczgcych nie zgtoszenia wypadku
przy pracy podlegajgcego zgtoszeniu wiasciwemu okregowemu inspektorowi pracy, inspektorzy pracy w 3 przy-
padkach ukarali pracodawcéw mandatami karnymi w tgcznej wysokosci 3000 zt.

W ramach badania okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy wystepuje wspéipraca z policjg
i prokuraturg oraz Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych. W 73 przypadkach udostepniano organom scigania infor-
macji zebrane podczas kontroli zwigzanych z badaniem wypadkéw przy pracy. Natomiast w Policja w 122 przypad-
kach poinformowata o zaistnieniu zdarzen wypadkowych. W 16 sytuacjach inspektorzy uzyskali od policji i prokura-
tury materiaty ze sledztwa, w tym dokumentacje fotograficzng z miejsca wypadku, wyniki badahn na zawartos¢ alko-
holu we krwi 0s6b poszkodowanych lub ekspertyzy biegtych.

Wspétpraca z ZUS wigzata sie z udostepnieniem w 13 przypadkach wybranej dokumentac;ji z kontroli wypadkowe.

4.1.2. OGRANICZENIE ZAGROZEN WYPADKOWYCH POPRZEZ WDROZENIE ELEMENTOW ZA-
RZADZANIA BEZPIECZENSTWEM

Kontrole

W ramach realizacji tematu przeprowadzono 6 kontroli, ktérych celem byto zweryfikowanie zgodnosci za-
ktadowych procedur z obowigzujgcymi przepisami bhp. Skontrolowano w szczegdélnosci prawidtowos¢ przeprowa-
dzenia oceny ryzyka zawodowego przy wykonywaniu prac oraz podjete dziatania ograniczajgce to ryzyko. Kontro-
lami objeto 6 zaktadéw, w ktérych wystapity wypadki przy pracy w latach 2018-2020. Zakfady te mozna zaliczy¢ do
grupy zaktadow, w ktoérych wdrozono pisemne procedury zapewniajgce wysoki poziom bezpieczehstwa i higieny
pracy, ale nie sg to systemy zarzgdzania bezpieczenstwem.

Jako przyktad dobrych praktyk mozna wskazac¢ dziatania podjete w kontrolowanym zaktadzie w celu rozwo-
ju kultury bezpieczenstwa. W tym celu wprowadzono system wizyt bezpieczenstwa na stanowiskach pracy. Narze-
dziem tym postugujg sie pracownicy administracyjni i kierownicy. System polega na obserwacji postepowania pra-
cownika podczas wykonywanej pracy, nastepnie omowieniu wynikdw obserwacji z pracownikiem. Dziatanie to ma
na celu uswiadomienie pracownikowi zagrozen powstajgcych w wyniku niewtasciwego postepowania na stanowi-
sku pracy i ustalenie z nim sposobu wdrozenia i utrwalenia bezpiecznych nawykéw wykonywania pracy. Rejestro-
wanie wynikéw wykonanych wizyt bezpieczenstwa odbywa sie w internetowej aplikacji pozwalajgcej elastycznie
zarzgdzaé zidentyfikowanymi problemami. Ponadto w zaktadzie prowadzone sg konsultacje w zakresie propago-
wania roli pracownika w budowaniu kultury bezpieczenstwa. Prowadzona jest akcja ,Jestes wazna/y” uswiadamia-
jaca pracownikéw, ze kazdy pracownik jest wyjgtkowy i wspdlnie musi dbac o bezpieczenstwo kolegéw reagujac na
ich niebezpieczne zachowania. W zakladzie wywieszone sg plakaty dotyczgce akcji. Prowadzona jest rowniez
akcja ,Odwaz sie okaza¢ troske” promujgca zaangazowanie pracownikéw w budowanie kultury bezpieczenstwa,
réwniez poparta plakatami wywieszonymi w zakfadzie.

W ocenie inspektora pracy przyczyng nieprawidtowej identyfikacji zagrozen w procesie oceniania ryzyka
zawodowego jest nierozumienie pojecia ,zagrozenie” przez pracodawcéw i zespoty oceniajgce ryzyko zawodowe.
Trudno$¢ tkwi w tym, ze w poszczegdlnych dziedzinach nauki oraz w zyciu codziennym w sposob zupetnie od-
mienny pojmowane sg pojecia zagrozenie i ryzyko. Mimo istniejgcej od wielu lat definicji ,zagrozenia” w rozporza-
dzeniu w sprawie ogodlnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy nadal to pojecie jest nieprawidtowo rozumia-
ne i stosowane w dokumentach oceny ryzyka zawodowego. Przyczyn tego nalezy sie dopatrywaé w powszechnie
dostepnych ,uniwersalnych” ocenach ryzyka zawodowego i publikacjach dotyczgcych tej tematyki.

W wyniku kontroli zastosowano nastepujgce srodki prawne:

e wydano 30 decyzji dotyczacych usunigcia stwierdzonych uchybieh w zakresie bezpieczenstwa i higieny

pracy, w tym 10 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn lub urzadzen;

e skierowano 8 wnioskoéw w wystgpieniach;

e ukarano 1 pracodawce srodkiem wychowawczym.

Kontrolowane zaktady miaty udokumentowane oceny ryzyka zawodowego, w ktérych najczesciej ryzyko sza-
cowano jako akceptowalne. Natomiast kontrole przeprowadzone przez inspektoréw pracy wykazaty wystepowanie
na stanowiskach pracy powaznych zagrozen. Zjawisko to wskazuje na sporzgdzanie dokumentéw oceny ryzyka
zawodowego jedynie ze wzgledéw formalnych i nie stuzg one pracodawcom do zarzgdzania bezpieczenstwem

pracy.

Kontrole sprawdzajgce

Celem przeprowadzonych rekontroli w 2021 r. byto zweryfikowanie skutecznosci zastosowanych przez
pracodawcow Srodkéw zmniejszajgcych ryzyko zaistnienia kolejnych wypadkéw przy pracy. Kontrole przeprowa-
dzono w zaktadach, ktére byly kontrolowane w 2019 r. w ramach weryfikacji zgodno$ci zaktadowych procedur
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Z obowigzujgcymi przepisami bhp. Skontrolowano wtedy 8 zaktadéw, natomiast rekontrole w 2021 r. przeprowa-
dzono w 3 zaktadach.

W dwadch zaktadach nie zanotowano kolejnych wypadkéw przy pracy po przeprowadzonych w 2019 r. kon-
trolach, natomiast w trzecim zarejestrowano fgcznie 10 wypadkow.

Przeprowadzone postepowania powypadkowe nie zapewnity zidentyfikowania rzeczywistych przyczyn wy-
padkow przy pracy i podjecia adekwatnych dziatan zapobiegajgcych podobnym wypadkom w przyszitosci. Ustalone
przez zespo6t powypadkowy wnioski profilaktyczne nie byty konkretnie i nie dotyczyly przyczyn wypadkéw, nie za-
pewniaty wyeliminowania zagrozen. Whnioski byly sformutowane w taki sposéb, ze nie mozna bylo stwierdzic,
czy sg one wykonane, czy nie.

W wyniku kontroli zastosowano nastepujace srodki prawne:
e wydano tagcznie 16 decyzji dotyczgcych usuniecia stwierdzonych uchybien w zakresie bezpieczenstwa
i higieny pracy, w tym 1 decyzje wstrzymania prac;
e skierowano 5 wnioskow w wystgpieniach;
e ukarano dwéch pracodawcéw - mandatem karnym 1500 zt i Srodkiem wychowawczym.
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4.2. DZIALANIA KONTROLNE W OBSZARACH AKTYWNOSCI GOSPODARCZEJ O NAJWYZSZEJ
WYPADKOWOSCI | NAJWYZSZYM POZIOMIE ZAGROZEN ZAWODOWYCH

4.2.1. BEZPIECZENSTWO W WYTYPOWANYCH ZAKLADACH O WYSOKIEJ SKALI
ZAGROZEN

4.2.1.1. ZAKLADY CHARAKTERYZUJACE SIE WYSOKA SKALA ZAGROZEN ZAWODOWYCH
(WZMOZONY NADZOR)

Na terenie dziatalno$ci Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie przeprowadzono 4 kontrole
w zakfadach charakteryzujgcych sie wysokg skalg zagrozen lub w ktérych odnotowano najwiecej wypadkow przy
pracy. W jednym z zaktadéw przeprowadzono w 2021 roku 2 kontrole, poniewaz w 2020 roku nie zostata przepro-
wadzona kontrola ze wzgledu na stan pandemii COVID-19. Kontrole objety zaktady réoznych branz, w ktérych pra-
cowato 972 osoby, w tym na podstawie uméw o prace 957 osob.

Wedtug numerow PKD kontrolowane podmioty prowadzity dziatalnos¢:
- 2550Z: Produkcja metalowych wyrobéw gotowych, z wytgczeniem maszyn i urzadzen,
- 3109Z: produkcja mebli,
- 2361 Z: produkcja wyrobéw z betonu.

Tylko w jednym zakfadzie wdrozono system zarzadzania bezpieczenstwem. Nalezy zwrdci¢ uwage na nie-
wielkie réznice w poziomach zatrudnienia w kontrolowanych zaktadach. W zwigzku z tym stuzba bhp jest dostoso-
wana do poziomu zatrudnienia.

Ocena dokumentacji wewngtrzzaktadowej wskazuje, ze we wszystkich podmiotach dokonano oceny ryzyka
zawodowego, pracownicy poddawani sg szkoleniom z zakresu bhp, badaniom lekarskim potwierdzajgcym brak
przeciwwskazan do pracy na zajmowanym stanowisku.

Stwierdzono nieprawidtowosci, co skutkowato wydaniem ogdlnie 3 decyzji nakazowych oraz 5 wnioskow
w wystgpieniu.

Stwierdzono mianowicie:

- przeciek dachu w hali produkcyjnej nad linig do ciecia wzdtuznego;

- uszkodzenie sciany przy drzwiach przy bramie wjazdowej, z ostrymi krawedziami blachy;

- brak dodatkowego szkolenia w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy dla pracownikéw wykonujgcych
w zaktadzie prace hakowych z zakresu bezpieczenstwa prac transportu elementéw betonowych suwnicami pomo-
stowymi, z uwzglednieniem zagrozen, ktérych aktywizacja doprowadzita do wypadku przy pracy.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidtowosci to przede wszystkim rutyna pracownikéw i brak biezgcej kontro-
li warunkdw i stanowisk pracy, sposobu wykonywania pracy przez nadzér nizszego szczebla oraz stuzbe bhp.

W kontrolowanych zaktadach stwierdzono zatrudnianie oséb w grupie mezczyzn 60+ (48 oséb) oraz kobiet
55+ (29 oséb). W tych grupach 4 osoby uleglty wypadkom przy pracy, nikt nie przeszedt na rente inwalidzka,
nie odnotowano osdéb pracujgcych w warunkach zagrozenia.

Liczba uzyskanych informacji o wykonaniu srodkéw prawnych wskazuje, ze kontrole przeprowadzone na
przestrzeni lat 2019 — 2021 osiggnety zamierzony cel. W wyniku realizacji decyzji poprawity sie warunki pracy,
zmniejszyta sie liczba wypadkéw przy pracy. Znacznie obnizono licze oséb zatrudnionych w warunkach zagrozenia
z 303 w 2018 roku do 63 w 2020 roku. W pierwszym roku wzmozonego nadzoru wydano 42 decyzje nakazowe, w
drugim roku juz 6 decyzji a w trzecim roku tylko 3 decyzje nakazowe. Inspektorzy skupili sie gtéwnie na dziataniach
profilaktycznych podejmowanych w odniesieniu do stwierdzonych zagrozen i zaistnialych wypadkéw przy pracy,
zwigzanych z oceng ryzyka zawodowego.

4.2.1.2. BHP W ZAKLADACH O POTENCJALNIE WYSOKIM RYZYKU POWAZNEJ AWARII
PRZEMYStOWEJ

W ramach zagadnienh dotyczacych zaktadéw o potencjalnie wysokim ryzyku powaznej awarii przeprowa-
dzono 2 kontrole zatrudniajgce ogdtem 285 osob. Jeden podmiot uzywat wiekszej ilosci niebezpiecznych substanciji
chemicznych do przygotowywania nawozéw ogrodniczych a drugi zajmowat sie sprzedazg paliw ptynnych. Ogdlnie
w obu zaktadach 22 osoby pracowaty z niebezpiecznymi substancjami chemicznymi.

W latach 2019-2021 w kontrolowanych podmiotach nie odnotowano powaznych awarii przemystowych
zwigzanych ze stosowaniem niebezpiecznych substancji chemicznych. Tylko w jednym przypadku doszto do wy-
padku przy pracy zwigzanego ze stosowaniem niebezpiecznych czynnikow chemicznych.

Inspektorzy pracy po kontroli wydali tgcznie 12 decyzje nakazowe oraz 1 wniosek w wystgpieniu.
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Tabela 4.2.1.2.1. Decyzje dotyczace nieprawidtowosci

Zakres uregulowany decyzjami
zapewnienie statecznosci stoséw w magazynie surowcéw - nawozéw mineralno-organicznych;
udostepnienie pracownikom do statego korzystania instrukcji bezpiecznego magazynowania materiatéw w workach "big-bag" okreslajaca
miejsce, sposéb i dopuszczalng wysokos¢ stosow
okreslenia w instrukcji szczegétowych warunkéw sktadowania czynnikéw chemicznych, w tym zachowania temperatury, wilgotnosci i ochrony
przed nastonecznieniem, przestrzegania ograniczen dotyczacych wspolnego sktadowania i stosowania materiatow;
wywieszenie w magazynie azotanu amonu instrukciji okreslajacej sposob sktadowania, pakowania, zatadunku, transportu azotanu amonu
rozmieszczenie workéw z azotanem amonu w sposéb umozliwiajgcy prowadzenie kontroli sktadowania
umieszczenie przy wejsciu do magazynu azotanu amonu znakoéw ostrzegawczych informujacych o rodzaju zagrozenia i zakazie uzywania
ognia
wyposazenie wrot bram wjazdowych do magazynu azotanu amonu w urzadzenia zapobiegajace ich przypadkowemu zamknieciu
zabezpieczenie przed uszkodzeniem mechanicznym i uporzagdkowac przewody zasilajgce urzadzenia w sterowni
zabezpieczenie przed dostepem o0sob tablice rozdzielczg zasilania elektrycznego na zewnatrz sterowni
poddanie pracownika stuzby bhp szkoleniu okresowemu dla pracownikéw wykonujgcych zadania stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy

W trakcie kontroli w jednym z zaktadow nawigzano wspétprace z dziatajgcg w zakladzie organizacjg zwigz-
kowag oraz spotecznym inspektorem pracy.

Kontrolowane zaktady cechuje wysoki poziom automatyzacji produkcji, wdrazanie nowoczesnych techno-
logii oraz wysoka kultura bezpieczenstwa pracy. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczg przede wszystkim procedur
i instrukcji, ktére nie byly aktualizowane, np. po wprowadzeniu modernizacji produkcji. Stwierdzano réwniez nie-
prawidiowosci dotyczgce bataganu na kontrolowanych stanowiskach pracy. Pracodawcy wykorzystali sugestie
inspektorow pracy, wykonali srodki prawne wydane przez inspektorow pracy po zakonczeniu kontroli.

W ww. zaktadach podjeto szeroko zakrojong wspétprace zaréwno z Panstwowg Strazg Pozarng oraz In-
spekcjg Sanitarng, celem poprawy bezpieczenstwa pracownikéw i okolicznych mieszkancow.

Inspektorzy skupili sie gldwnie na dziataniach profilaktycznych podejmowanych w odniesieniu
do stwierdzonych zagrozen i zaistnialych wypadkéw przy pracy, zwigzanych z oceng ryzyka zawodowego
Z uwzglednieniem narazenia na COVID 19.

4.2.2. OCHRONA PRACOWNIKOW PRZED ZAGROZENIAMI SPOWODOWANYMI PRZEZ SUB-
STANCJE CHEMICZNE, ICH MIESZANINY, CZYNNIKI LUB PROCESY TECHNOLOGICZNE
O DZIALANIU RAKOTWORCZYM LUB MUTAGENNYM

Na terenie dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie przeprowadzono 9 Kkontroli
w zaktadach, w ktérych wystepujg czynniki rakotworcze lub mutagenne.

Wg wielkosci zaktadéw skontrolowano:
- do 9 zatrudnionych — 3 zakfady;
- 10 — 50 zatrudnionych — 3 zaktady;
- 51 — 250 zatrudnionych — 2 zaktady;
- powyzej 250 zatrudnionych — 1 zaktad.
W skontrolowanych zaktadach jest zatrudnionych ogétem 1375 pracownikéw, w tym 509 kobiet,
7 pracownikéw mtodocianych oraz 38 pracownikdéw niepetnosprawnych. Ponadto 5 oséb $wiadczyto prace na pod-
stawie uméw cywilno-prawnych. Kontrolami objeto stanowiska pracy, na ktérych wystepujg czynniki lub procesy
0 dziataniu rakotwérczym lub mutagennym. Na tych stanowiskach jest zatrudnionych 231 pracownikéw, w tym 26
kobiet. Nie sg na nich zatrudnieni pracownicy mtodociani i niepetnosprawni.
Stwierdzono wystepowanie nastepujgcych czynnikdw:
- substancje o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym - 2 zaktady;
- mieszaniny o dziataniu rakotworczym lun mutagennym — 1 zakiad;
- procesy technologiczne, w ktérych dochodzi do uwalniania substancji chemicznych, ich mieszanin lub
czynnikow o dziataniu rakotwdrczym lub mutagennym:
- procesy technologiczne zwigzane z narazeniem na dziatanie wielopierscieniowych weglowodorow
aromatycznych, obecnych w sadzy weglowej, smotach weglowych i pakach weglowych — 1 zaktad;
- prace zwigzane z narazeniem na pyt drewna — 6 zakfadow.

Tabela 4.2.2.1. Najczesciej wystepujace nieprawidlowosci

. . . Liczba os6b narazonych (bez
Nieprawidtowosci .
wzgledu na poziom)
Czynniki chemiczne/mieszaniny 37
- w tym sklasyfikowane jako rakotwoércze 11
Pyty 185
- w tym sklasyfikowane jako rakotwércze 185
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Tabela 4.2.2.2. Najczesciej wystepujace nieprawidlowosci

Liczba zaktadow,
Zagadnienie objete kontrolg w ktérych stwierdzono
nieprawidtowosci
Przekazanie do OIP informacji o substancjami chemicznych, ich mieszaninach, czynnikach lub procesach 9
technologicznych o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym

Rejestr prac, ktérych wykonywanie powoduje koniecznos$¢ pozostawania w kontakcie z substancjami che-
micznymi, ich mieszaninami, czynnikami lub procesami technologicznymi o dziataniu rakotwoérczym lub
mutagennym

Rejestr pracownikéw zatrudnionych przy pracach w kontakcie z czynnikami rakotworczymi lub mutagennymi
Pomiary szkodliwych dla zdrowia czynnikéw o dziataniu rakotwdérczym lub mutagennym w $rodowisku pracy
Informowanie pracownikéw narazonych na oddziatywanie czynnikéw rakotworczych o wynikach pomiaréw
Uwzglednienie w programie szkolen bhp zagadnien zwigzanych z zagrozeniami czynnikami rakotwérczymi
lub mutagennymi

Uwzglednienie w ocenie ryzyka zawodowego zagrozenia czynnikami rakotworczymi lub mutagennymi
Uwzglednienie w ocenie ryzyka zawodowego czynnosci, przy ktérych moze nastgpi¢ wzrost narazenia

na czynniki chemiczne (remonty i naprawy urzgdzen, awarie itp.)

Informowanie pracownikéw pracujgcych w kontakcie z substancjami chemicznymi, ich mieszaninami, czynni-
kami lub procesami technologicznymi o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym, o ryzyku zawodowym
wystepujgcym przy wykonywaniu tych prac

Szkolenia w dziedzinie bhp

Profilaktyczne badania lekarskie

Rejestr czynnikéw szkodliwych i karty badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych

Wentylacja stanowiskowa (miejscowe wyciggi)

a1
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Przeprowadzone kontrole nie wykazaty sytuacji zastepowania stosowanych substancji, ich mieszanin,
czynnikow lub proceséw o dziataniu rakotwdrczym lub mutagennym mniej szkodliwymi dla zdrowia. Zgodnie z uzy-
skanymi informacjami od pracodawcow w prowadzonych procesach nie ma mozliwosci wyeliminowania kontrolo-
wanych czynnikow rakotworczych.

Pracodawcy w trakcie kontroli poinformowali, iz lekarze sprawujgcy profilaktyczng opieke zdrowotng nad
pracownikami byli informowani o warunkach pracy w zaktadach i posiadali udokumentowane informacje dotyczace
rodzaju i wielkosci narazenia na dziatanie substancji chemicznych, ich mieszanin, czynnikéw lub proceséw techno-
logicznych o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym.

Przeprowadzone kontrole nie wykazaty wystepowania razgcych naruszeh obowigzujgcych przepiséw z za-
kresu bhp.

W ramach kompleksowych dziatah przeprowadzono kontrole w zaktadach obrébki drewna w zwigzku z za-
liczeniem do rakotworczych prac zwigzane z narazeniem na pyt drewna.

W ramach przeprowadzonych kontroli w 2 zaktadach stwierdzono wystepowanie bezposrednich zagrozen dla zycia
i zdrowia pracownikéw zwigzanych z eksploatacjg maszyn do obrobki drewna. W zwigzku z powyzszym wydano 6
decyzje wstrzymania eksploatacji maszyn.

W trakcie realizacji 3 kontroli stwierdzono dziatanie tgcznie 3 organizacji zwigzkéw zawodowych. W jednym
podmiocie stwierdzono dziatanie Spotecznej Inspekcji Pracy. Partnerzy spoteczni zostali poinformowani o zakresie
oraz o wynikach prowadzonych kontroli.

W ramach dziatan kontrolnych przestano takze 2 informacje do wtasciwych jednostek UDT o stwierdzonych
nieprawidtowos$ciach dotyczacych maszyn podlegajgcych dozorowi technicznemu.

Tabela 4.2.2.3. Zastosowane srodki prawne

Liczba
Decyzje ogotem, 36
w tym: - pisemne 30
- ustne 6
Wystgpienia 4
Mandaty 1
Srodki wychowawcze 1

Niezaleznie od realizowanego tematu w wyniku przeprowadzonych kontroli wydano: 93 decyzje, w tym 26
to decyzje ustne. Wydano 5 decyzji nakazujgcych przeprowadzenie badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych
w Srodowisku pracy oraz 6 decyzji wstrzymania eksploatacji maszyn. Ponadto skierowano do pracodawcow 29
whnioskéw w wystgpieniach oraz 2 polecenia.

Wobec 3 pracodawcow zostato przeprowadzone postepowanie wykroczeniowe: natozone zostaly
2 mandaty kredytowane oraz zastosowano 1 srodek oddziatywania wychowawczego — pouczenie.

Kontrole wykazaty wystepowanie nieprawidtowosci w zakresie bhp przy wystepowaniu czynnikéw rako-
tworczych we wszystkich kontrolowanych zaktadach. Kontrole spowodowaty, ze pracodawcy podjeli stosowne dzia-
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tania majgce na celu usuniecie stwierdzonych uchybien. Stwierdzono tez pewne nieprawidtowosci, ktére byly zwig-
zane z niedostateczng znajomoscig przepiséw dotyczgcych czynnikdéw rakotwérczych przez osoby petnigce zada-
nia stuzby bhp.

Zauwazy¢ nalezy, ze w zwigzku ze zmianami przepiséw prawa polegajgcymi na wprowadzeniu nowych
procesow technologicznych narazajgcych pracownikdw na dziatanie czynnikéw rakotworczych, w tym uznaniu kaz-
dego pytu drzewnego jako rakotwérczy, znaczgco wzrosta liczba podmiotéw zobowigzanych do przestania stosow-
nej informacji do PIP. W roku 2022 informacja powinna zosta¢ przekazana takze przez podmioty, ktére zostaty
objete procesami wprowadzonymi do przepisow w roku 2021, tj.: narazonych na spaliny Diesla oraz narazonych
na zuzyte oleje mineralne. Wcigz takze watpliwosci budzi brak obowigzujgcej prawnie definicji ,kontaktu” z czynni-
kiem rakotwérczym. Wielu przedsiebiorcow opierajgc sie na wytycznych Instytutu Medycyny Pracy $wiadomie nie
wykazuje prawidtowo osdb narazonych na czynniki rakotworcze. Nalezy zatem zatozy¢, ze w zwigzku z stabg zna-
jomoscig przepisow dotyczacych czynnikéw rakotworczych przez przedsiebiorcéw informacje na temat poziomu
narazenia i liczby pracownikdéw narazonych na czynniki rakotwoércze bedgce w posiadaniu organéw nadzoru beda
posiadaty duzy margines niedoktadnosci.

4.2.3. BEZPIECZENSTWO W ZAKLADACH ZAJMUJACYCH SIE OBROBKA MIESA

Na terenie wojewddztwa Warminhisko-Mazurskiego przeprowadzono 13 kontroli w zakfadach zajmujgcych
sie obrobkg miesa. W zaktadach tych pracodawcy zatrudniajg tgcznie 571 oséb w ramach stosunku pracy (w tym:
292 mezczyzn, 269 kobiet, 4 pracownikow mtodocianych oraz 6 niepetnosprawnych). W ww. podmiotach na pod-
stawie umow cywilnoprawnych powierzano prace 81 osobom. Ponadto w ogélnej liczbie pracujgcych w kontrolo-
wanych zaktadach (tj. 670 osob) prace wykonywato 143 cudzoziemcow.

Struktura zatrudnienia w kontrolowanych zaktadach przedstawia sie nastepujgco:
- zatrudniajgcych do 10 pracownikéw: 6 podmiotow;

- zatrudniajgcych powyzej 10 do 49 pracownikow: 4 podmioty;

- zatrudniajgcych powyzej 49 pracownikéw: 3 podmioty.

Kontrole przeprowadzono w zaktadach z branz (zgodnie z PKD):

- 1011 - ,Przetwarzanie i konserwowanie miesa z drobiu” - 8 podmiotow;

- 1012 - ,Przetwarzanie i konserwowanie miesa, z wytgczeniem miesa z drobiu” - 2 podmioty;
- 1013 - ,Produkcja wyrobdw z miesa, wigczajgc wyroby z miesa drobiowego” - 3 podmioty”.

Tabela 4.2.3.1. Zastosowane srodki prawne

Liczba

Decyzje ogotem, 159
w tym: - wstrzymanie eksploatacji maszyn 13

- wykonania badan i pomiarow czynnikow szkodliwych 4

- z rygorem natychmiastowej wykonalnosci 41
Whioski w wystgpieniach 26
Mandaty (ogolna kwota mandatéw) 3 (3800)
Srodki oddziatywania wychowawczego 5

Wydane w wyniku kontroli decyzje dotyczyly 2 126 pracownikéw. Ponadto udzielono 72 porad prawnych,
Z czego 56 dotyczyto technicznego bezpieczenstwa pracy.

Kontrolg z zakresu przedmiotowego tematu objeto takie zagadnienia jak: przygotowanie do pracy, wypad-
kowos¢ i stuzba bhp, ocena ryzyka zawodowego, czynniki szkodliwe w srodowisku pracy, obiekty i pomieszczenia
pracy, pomieszczenia higieniczno-sanitarne, stanowiska i procesy pracy, urzadzenia i instalacje energetyczne,
maszyny i urzadzenia techniczne, transport i magazynowanie.

W kontrolowanych zaktadach zbadano dokumentacje powypadkowg za lata 2019 - 2021. tacznie
w badanym okresie w skontrolowanych zaktadach miato miejsce 41 wypadkdéw (41 poszkodowanych), w tym jeden
wypadek ciezki. Nalezy zaznaczy¢, iz tylko w jednym podmiocie doszto w badanym okresie do 36 wypadkow przy
pracy — podmiot ten zatrudnia 336 (w tym 327 pracownikéw). Zgodnie z dokumentacjg powypadkowg do gtéwnych
przyczyn wypadkéw nalezy zaliczy¢ niezachowanie ostroznosci podczas postugiwaniem sie nozem oraz zaskocze-
nie poszkodowanego niespodziewanym zdarzeniem. Odnoszgc sie do profilaktyki wypadkowej, na podstawie do-
kumentacji kontrolnej, mozna stwierdzi¢, iz zespoty powypadkowe stosunkowo czesto nie dokonywaty rzeczywi-
stych bgdz wystarczajgco szczegdétowych zapiséw dotyczgcych okolicznosci, przebiegu i przyczyn wypadkéw,
co w konsekwenciji nie pozwalato na ustalenie prawidtowych przyczyn wypadkéw oraz wnioskow i srodkéw profilak-
tycznych. Zdarzaly sie rowniez przypadki gdy analiza dokumentacji powypadkowej wykazata, ze zespoty powypad-
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kowe niewystarczajgco wnikliwie ustality przyczyny wypadkdéw oraz nie okreslaty adekwatnych wnioskéw profilak-
tycznych majgcych na celu poprawe stanu bezpieczenstwa pracy.

Z wynikéw kontroli wynika, ze najwigekszg ilos¢ nieprawidtowos$ci stwierdzono w zakresie przestrzegania
przepiséw dotyczgcych:

- pracy z uzytkowaniem maszyn i urzgdzen,

- przygotowania pracownikéw do pracy,

- dokumentacji zwigzanej z procesami pracy (np. instrukcje bhp, ocena ryzyka zawodowego, rejestr prac

i rejestr pracownikow narazonych na dziatanie szkodliwych czynnikéw biologicznych zaklasyfikowanych
do 3 lub 4 grupy zagrozenia);

- badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych w srodowisku pracy.

Najistotniejszymi zagadnieniami, na ktore inspektorzy pracy zwracali uwage byto naruszanie przez pra-
cownikow przepisdéw dotyczgcych eksploatacji maszyn i urzgdzen. Utrzymujgce sie dtugotrwale naruszenie przepi-
so6w bhp podczas obstugi maszyn prowadzi w konsekwencji do wypadkéw przy pracy. Powyzsze naruszenia spo-
wodowane sg najczesciej zaniedbaniem ze strony os6b sprawujgcych nadzér oraz checig maksymalizaciji zyskow,
np. nieterminowe poddawanie pracownikéw badaniom profilaktycznym lub szkoleniom w dziedzinie bezpieczen-
stwa i higieny pracy, czy tez stwierdzone przypadki niedziatajgcych wytgcznikéw krancowych. W znaczacej wiek-
szosci przeprowadzonych kontroli stwierdzono brak oston bgadz stosowanie niepetnych oston elementéw tngcych
czy slimakowych w eksploatowanych maszynach. Ponadto stwierdzano nieskuteczne wytgczniki awaryjne
czy mozliwos¢ uruchomienia maszyny bez zamierzonego uaktywnienia elementu sterowniczego po jej zatrzymaniu
w wyniku przerwy w zasilaniu.

Przyktadami szczegdlnie istotnych nieprawidtowosci sa:

- dopuszczenie do eksploatacji oparzelnika - szczeciniarki dwuwatowej bez zapewnienia skutecznej ostony
ograniczajgcej dostep do ruchomych elementéw przekazania napedu;

- dopuszczeniem do eksploatacji mieszatek slimakowych z azurowymi konstrukcjami oston gérnych umozliwia-
jacych dostep kohczyng gorng do czesci ruchomych (mieszadta) maszyny pomiedzy elementami ostony oraz
bez zainstalowania uktadu blokowania wytgczajacego naped mieszadta przy otwarciu ostony i uniemozliwiajg-
cy uruchomienie napedu mieszadta przy otwartej ostonie;

- dopuszczeniem do eksploatacji wilka, w ktérym ostona gorna nie posiadata urzgdzenia blokujgcego zapew-
niajgcego zatrzymanie maszyny w przypadku otworzenia ostony.

- dopuszczeniem o eksploatacji wilka z niepetng ostong mechanizmu thgcego oraz bez systemu wytgczajgcego
zasilanie po otwarciu ostony;

- dopuszczeniem o eksploatacji kutra, w ktéorym brak byto petnej ostony zabezpieczajgcej przed dostepem
do mechanizmu roboczego — ramion.

Podsumowujgc przeprowadzone kontrole wykazaty liczne naruszenia przepiséw bezpieczenstwa i higieny
pracy w zaktadach zajmujgcych sie przetworstwem miesa. Najistotniejsze nieprawidtowos$ci najczesciej dotyczyty
eksploatacji maszyn i urzadzen, w szczegolnosci ich uzytkowania bez oston, z niepetnymi ostonami, niedziatajgcy-
mi urzadzeniami blokujgcymi czy bez wytacznikdw awaryjnych. Wczesniej zdjete ostony w celu naprawy lub kon-
serwacji maszyn nie byly ponownie zatozone po zakonczeniu ww. czynnosci. Uzytkowanie maszyn i urzgdzen bez
oston oraz stosowanie niedozwolonych metod pracy byto tolerowane przez kierownictwo zaktadu.

Przepisy dotyczace przeprowadzania oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy nie spetniajg swo-
jej roli: pracodawcy w wigkszo$ci posiadajg dokument oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy, z ktére-
go nie wynika nic konkretnego. Ryzyko w tym dokumencie oszacowane jest zwykle jako akceptowalne bez wzgle-
du na rzeczywisty stan bhp na danym stanowisku. Dokument oceny ryzyka zawodowego sporzadzany jest wytgcz-
nie na potrzeby kontroli inspektora pracy i nie stuzy pracodawcom do zarzadzania bezpieczenstwem w ich zakta-
dach. Wynika z tego, ze przepisy w tym zakresie sg niezrozumiate dla pracodawcow.

4.2.4. ELIMINOWANIE ZAGROZEN WYPADKOWYCH W BUDOWNICTWIE

4.2.4.1. WZMOZONY NADZOR NA BUDOWACH

W 2021 roku objeto systematycznym nadzorem dwie inwestycje budowlane:

e Budowa elektrocieptowni ztozonej z bloku i kottowni szczytowej oraz obiektéw towarzyszacych
wraz z infrastrukturg techniczng w Olsztynie (budowa instalacji termicznego przeksztatcenia frakcji energetycz-
nej z odpadéw pochodzgcych z odpadéw komunalnych, z odzyskaniem energii elektrycznej i cieplnej) — z uwa-
gi na jej wielkos¢ i technologie;

e Przebudowa i rozbudowa hali widowiskowo-sportowej wraz z rozbiérkg kolidujgcych obiektéw w Olsztynie —
Z uwagi na zaistniaty wypadek podczas prac rozbiérkowych — objeto szczegdlng uwagg bezpieczenstwo wyko-
nywania prac przez podwykonawcow.
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Nalezy podkresli¢, ze najskuteczniejszg formutg realizacji dziatan prewencyjnych adresowanych do branzy bu-
dowlanej niezmiennie sg wszelkiego rodzaju szkolenia, konferencje, pikniki edukacyjne i pokazy.

4.2.4.2. PRACE BUDOWLANE | ROZBIORKOWE

W ramach realizacji tematu w 2021 roku inspektorzy pracy prowadzili kontrole na placach budéw na terenie
wojewodztwa warminsko-mazurskiego. Celem kontroli byta ocena przestrzegania przepiséw i zasad BHP przez
podmioty wykonujgce prace budowlane.

W sumie przeprowadzono 109 kontroli w 103 podmiotach.

Z uzyskanych danych statystycznych wynika, ze w skontrolowanych podmiotach liczba pracujgcych osob
wynosita ogétem 1075 oséb, w tym:
na podstawie umoéw cywilno-prawnych - 68,
0s6b prowadzgcych jednoosobowg dziatalnos¢ gospodarczg - 6,
cudzoziemcow - 50,
zatrudnionych w ramach stosunku pracy - 984.

Przewazajgc liczba kontroli byta przeprowadzona na budowach nowych obiektow, gtéwnie budynkow
mieszkalnych, hal produkcyjnych i budynkéw handlowo-ustugowych. Prowadzono réowniez kontrole podmiotow
wykonujgcych prace w wykopach i na rusztowaniach przy termomodernizacji scian zewnetrznych budynku.

Kontrole wykazaty wiele nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania przepiséw i zasad BHP. Stwierdzone
podczas kontroli zagrozenia wypadkowe nie byly jedynymi stwierdzanymi nieprawidtowosciami. Do najczesciej
wystepujgcych nieprawidtowosci, ujawnianych w czasie kontroli zaliczy¢ nalezy:

- brak urzadzen ochronnych (balustrad) na rusztowaniach;

- brak na rusztowaniu tablicy okreslajgcej wykonawce montazu rusztowania oraz dopuszczalne obcigzenie po-
mostow i konstrukcji rusztowania;

- brak niezbednego zabezpieczenia i oznakowania strefy niebezpiecznej (miejsc niebezpiecznych) na placu
budowy;

- brak zabezpieczenia otworéw w stropach i scianach zewnetrznych oraz otworéw technologicznych przed moz-
liwoscig wpadniecia pracownikéw;

- brak zabezpieczenia przewodow elektrycznych przed uszkodzeniami mechanicznymi;

- niestosowanie przez pracownikéw $rodkéw ochrony indywidualnej;

- brak odpowiednich zabezpieczen podczas wykonywania prac na wysokosci;

- dopuszczanie pracownikow do pracy bez wymaganych szkoleh w dziedzinie BHP;

- dopuszczanie pracownikow do pracy bez wymaganych orzeczeh lekarskich potwierdzajgcych brak przeciw-
wskazan do pracy na zajmowanych stanowiskach;

- brak lub niewtasciwie opracowana instrukcja bezpiecznego wykonywania robot.

Jako mozliwe przyczyny wystepowania ww. nieprawidtowosci nalezy wskaza¢ m.in.:

- krotkimi terminami wykonania prac budowlanych narzucone przez inwestorow;

- wysokie koszty oraz czasochtonnos¢ wykonywania prawidtowych zabezpieczen; swiadoma rezygnacja
z whasciwych warunkéow BHP — ponoszony koszty niejednokrotnie przewyzszatby zysk z danej inwestycji -
wzgledy ekonomiczne;

- koszty wiasciwych warunkéw BHP nie sg uwzgledniane w umowach zawartych z inwestorami; czes¢ praco-
dawcow swiadomie rezygnuje z prowadzenia prac zgodnie z przepisami i zasadami BHP w celu zaoszczedze-
nia na kosztach (badaniach, szkoleniach, odziezy roboczej, narzedziach, elementach zabezpieczajgcych rusz-
towania, itp.) i osiggnieciu maksymalnego zysku.

- brak na rynku pracy dobrych, odpowiedzialnych pracownikéw; niecheé i biernos¢ pracownikéw w stosowaniu
zabezpieczeh BHP; nieSwiadomos¢ pracownikow pod wzgledem rodzajéow zagrozen wystepujgcych przy wy-
konywaniu prac budowlanych wynikajgcych z nieprawidtowego ich wykonywania, brak nawyku bezpiecznej
pracy, lekcewazenia zagrozenia, lekcewazgcego stosunku do wykonywanej pracy spowodowanego brakiem
motywacji do pracy — niskie wynagrodzenie;

- brak wtasciwego nadzoru nad pracownikami, wynikajgcy czesto z braku doswiadczenia - osoby nadzorujgce,
to czesto osoby mtode, bezposrednio po ukonczeniu studidow, niemajgce praktyki i nieznajgce realiow prowa-
dzenia prac budowlanych lub lekcewazenia zagrozenh ze strony przedsigbiorcow;

- podejmowanie sie wykonywania robot budowlanych przez firmy, ktére nie posiadajg odpowiedniego przygoto-
wania technicznego i organizacyjnego.
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Efekty przeprowadzonych dziatan kontrolnych i profilaktycznych

Tabela 4.2.4.2.1. Kontrole i zastosowane srodki prawne - budow

—  Liczba kontroli 109
— Liczba decyzji ogotem 500
w tym:
wstrzymania prac 24
wstrzymania eksploatacji maszyn 24
zakazu wykonywania prac 0
skierowania do innych prac 11
- liczba pracownikéw skierowanych 14
z rygorem natychmiastowej wykonalnosci 118
—  Liczba mandatéw karnych 29
- 0ogdlna kwota (zt) 33.800,00
— Liczba zastosowanych srodkéw wychowawczych 26

Analiza przeprowadzonych kontroli w ramach tematu w 2021 roku wykazuje, iz charakter nieprawidtowos$ci
wykrywanych na budowach przez inspektoréw pracy pozostaje od wielu lat niezmieniony i poréwnywalny do tych,
jakie wystepowaty w latach poprzednich. Najpowazniejsze z nich tradycyjnie spotyka sie na matych budowach,
gdzie prace prowadzone sg przez drobnych przedsiebiorcow budowlanych. W dalszym ciggu nie najlepiej przed-
stawia sie sposéb eksploatacji rusztowan. Duze przedsiebiorstwa zlecajg montaz wyspecjalizowanym firmom, ktére
posiadajg odpowiedni sprzet, wiedze i wykwalifikowany personel. Mniejsi przedsiebiorcy radzg sobie sami. Eksplo-
atujag rusztowania, ktérych stan techniczny pozostawia wiele do zyczenia. Przy zakupie nowego sprzetu ,zapomina-
ja” o elementach majgcych istotne znaczenia dla bezpiecznej eksploatacji rusztowania, takich jak: ramy gérne
(montowane na najwyzszych kondygnacjach rusztowan), ramy wyréwnujgce (stuzace do niwelacji duzych nieréw-
nosci terenu), konsole poszerzajgce, dzwigary przejsciowe (do stosowania nad przeszkodami, przejazdami). Spo-
tyka mozna bardzo skomplikowane konstrukcje, ktére w zaden sposob nie odpowiadajg wymogom bezpieczenstwa
i w istotny sposob odbiegajg od wskazéwek montazu zawartych w instrukcji wytwércy rusztowania. Czesto duze
zdziwienie u kontrolowanych wywotuje nakazanie zamontowania desek kraweznikowych i brakujgcych barierek
posrednich, nie wspominajgc o nakazaniu zamontowania balustrad od strony Sciany, przy ktorej rusztowanie stoi.

Niepokojgcym zjawiskiem jest niestosowanie przez pracownikow srodkéw ochrony osobistej. Duze firmy
wyciggajg konsekwencje stuzbowe wobec pracownikéw nieprzestrzegajgcych przepiséw i zasad bhp. Mate pod-
mioty z tym zjawiskiem sobie po prostu nie radzg, a przy panujgcym obecnie braku chetnych pracownikéw do pra-
cy, podmioty te raczej starajg sie nie zniechecac ich tego rodzaju dziataniami.

Duze firmy budowlane starajg sie zachowywac wysokie standardy bezpieczenstwa na realizowanych przez
siebie inwestycjach. Niepokojgcym zjawiskiem obserwowanym dos$¢ czesto na budowach jest brak zainteresowa-
nia, ze strony inwestora oraz generalnego wykonawcy, przestrzeganiem przepiséw prawa pracy przez podwyko-
nawcéw. Inwestor i generalny wykonawca posiadajgcy na budowie jedynie kadre inzynierska, interesujg sie naj-
czesciej kosztami, jakoscig oraz terminowoscig wykonania prac. Prowadzenie prac zgodnie z przepisami bhp bywa
dla nich sprawa drugorzedng. Obydwie wyzej wymienione strony powinny rowniez przyjrze¢ si¢ i zwalczaé zjawisko
zatrudniania ,na czarno”, co mogtoby wptyng¢ korzystnie na tendencje nieracjonalnego zanizania kosztéw wyko-
nania prac, na ktére narzeka caty sektor budowlany. Jest to szczegodlnie razace przy inwestycjach realizowanych
z funduszy publicznych.

Powazniejszym w dalszym ciggu problemem na budowach jest lekcewazenie przepisow bezpieczehstwa
i higieny pracy przez pracownikow, brygadzistéw oraz czes¢ kadry inzynierskiej nizszego szczebla, wychodzgc
z niestusznego zresztg zatozenia, ze ,i tak za wszystko odpowiada kierownik budowy”.

4.2.4.3. BUDOWY | REMONTY DROG

Przeprowadzono 15 kontroli na placach budéw, na ktérych wykonywato prace 279 osoéb, w tym 273 pra-
cownikéw. Wszystkie kontrole zwigzane byly z budowg i przebudowg odcinkéw drég krajowych, wojewddzkich,
powiatowych, gminnych oraz ulic.

W wyniku dziatalnosci kontrolno-nadzorczej prowadzonej w zakresie przestrzegania prawa pracy, w tym
przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy, stwierdzono szereg nieprawidtowosci:

- w 4 przypadkach stwierdzono, ze ogdtem 9 pracownikdw nie stosowato srodkéw ochrony indywidualne;j;
- brak oznakowania i wygrodzenia miejsc prowadzenia robo6t w wykopach;

- brak oznakowania i wygrodzenia miejsc pracy koparki, koparko-tadowarki oraz walca wibracyjnego;

- brak zabezpieczenia przewodéw elektrycznych przed uszkodzeniami mechanicznymi;
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- brak wygrodzenia strefy niebezpiecznej prowadzonych robét od strony ciggéw pieszych oraz od strony po-
ruszajgcych sie pojazdéw na ulicy;

- nie zabezpieczenie pionowych skarp wykopu o gtebokosci okoto 2 m przed niezamierzonym osunigciem;

- dopuszczenie pracownika do pracy w wykopie o gtebokosci okoto 1,5 metra, gdy urobek z wykopu byt na-
gromadzony bezposrednie przy jego krawedzi;

- w jednym przypadku stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie eksploatacji 4 rusztowan roboczych;

- na dwoch budowach eksploatowane byly 4 maszyny do robét ziemnych, ktére nie byty zabezpieczone
przed uruchomieniem przez osoby nieupowaznione.

Tabela 4.2.4.3.1. Kontrole i zastosowane srodki prawne — budowy drog

—  Liczba kontroli 15
— Liczba decyzji ogotem 29
w tym:
wstrzymania eksploatacji maszyn 1
z rygorem natychmiastowej wykonalnosci 4
— Liczba zastosowanych $rodkéw wychowawczych 1

Zgodnie z powyzszg tabelg mozna wywnioskowaé, ze stan przestrzegania bhp przy budowach i remontach
drog ulegt znaczacej poprawie w stosunku do roku ubiegtego. Mozliwg przyczyng jest nie tylko mata ilos¢ inwestyciji
drogowych na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego ale takze wieksza swiadomos¢ generalnych wyko-
nawcow z zakresu bhp.

Przeprowadzone kontrole robét drogowo — mostowych wskazujg, ze w ostatnim okresie nastgpita znaczaca
poprawa w zakresie wyposazania i stosowania przez pracownikéw srodkéw ochrony indywidualnej (dotyczy
to wszystkich ich rodzajéw), co jest zwigzane z wyzszg Swiadomoscig pracownikow w zakresie bezpieczenstwa
pracy oraz z wprowadzanymi standardami bezpieczenstwa przez generalnych wykonawcow.

Z uwagi na panujgcy stan pandemii inspektorzy pracy na budowach nie stwierdzali, aby pracownicy nie byli
wyposazani w odpowiednie maseczki i rekawice medyczne oraz nie stwierdzono aby nie byly zapewniane srodki
odkazajgce. Na kontrolowanych budowach kierownicy budéw stosowali rotacyjne przerwy na positki w celu wtasci-
wego wykorzystania pomieszczen socjalnych z zachowaniem odpowiednich warunkéw sanitarnych.

Czeste kontrole, bezposrednie kontakty inspektoréw pracy z pracodawcami i kierownikami budéw, wymu-
szenie natychmiastowych dziatan w kierunku usuniecia nieprawidtowosci, najlepiej uswiadamiajg wykonawcom
zagrozenia wystepujace w budownictwie, co przyczynia sie do ograniczenia liczby zdarzer wypadkowych.

4.2.4.4. KROTKIE KONTROLE W BUDOWNICTWIE UKIERUNKOWANE NA LIKWIDACJE BEZPO-
SREDNICH ZAGROZEN DLA ZYCIA LUB ZDROWIA PRACUJACYCH

Oprécz rutynowych kontroli na placach budoéw, inspektorzy pracy przeprowadzali krétkie kontrole, w trakcie
ktérych ujawniono sytuacje bezposredniego zagrozenia dla zdrowia lub zycia pracownikéw. Przeprowadzono 267
kontroli u 248 pracodawcow lub przedsiebiorcow budowlanych powierzajgcych prace wytgcznie na podstawie
uméw cywilnoprawnych. Decyzjami objeto 1359 oséb pracujgcych w kontrolowanych podmiotach. Dziatania kon-
trolne byty ukierunkowane na nieprawidtowosci stwarzajgce bezposrednie zagrozenia dla zycia lub zdrowia pracu-
jacych.

Analiza wydanych decyzji wstrzymania prac, skierowania do innych prac, zakazu wykonywania prac oraz
wstrzymania eksploatacji maszyn i urzadzen, dokonana pod katem zastosowanych podstaw prawnych, wykazata
zréznicowang skale zagrozen w poszczegdélnych grupach zagadnien.

Podobnie jak w latach ubieglych zdecydowana wiekszos¢ ujawnionych nieprawidiowosci zwigzana byta
z pracg na rusztowaniach. Dominowaty tu uchybienia dotyczgce nieprawidlowego przygotowania rusztowan do
wykonania pracy, w tym nieprawidtowy ich montaz/demontaz, brak wypetnien pomostéw roboczych, brak bez-
piecznych ciggébw komunikacyjnych. Najczestszym natomiast ujawnianym zagrozeniem dla pracujgcych byt brak
balustrad ochronnych.

Drugg grupg pod wzgledem liczby ujawnionych zagrozen byty prace na wysokosci. Inspektorzy pracy
wskazywali gtéwnie nieprawidtowosci dotyczgce wykonywania prac na wysokosci przy stanowiskach pracy nieza-
bezpieczonych balustradami ochronnymi i dojsciach do tych stanowisk oraz prac przy krawedzi dachu ptaskiego
lub stropu. Zagrozenia przy wykonywaniu pracy na wysokosci sg nadal bagatelizowane. Brak swiadomosci pracu-
jacych oraz kierujgcych pracownikami istniejgcym zagrozeniem prowadzi do wypadkow przy pracy. Przeprowadzo-
na analiza dokumentacji zwigzanej z badaniem okolicznosci i przyczyn wypadkéw przy pracy z lat 2018 — 2021
w OIP w Olsztynie wykazata, ze gtdwng przyczyng wypadkéw ze skutkiem ciezkim i Smiertelnym w budownictwie
jest nieprawidiowo wykonywana praca na wysokosci.
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Struktura ujawnionych nieprawidtowosci

6,20%

5,80%

12,30%
4,00%

M prace na wysokosci M prace na rusztowaniach
M roboty ziemne i prace w wykopach i $rodki ochrony indywidualnej

W instalacje elektryczne Hinne

Kolejng grupg pod wzgledem liczby ujawnionych zagrozenh byty nieprawidtowosci zwigzane z brakiem, nie-
stosowaniem lub nieprawidtowym stosowaniem srodkéw ochrony indywidualnej. Zagrozenia urazem gtowy na sku-
tek nieuzywania przez pracujacych przydzielonych hetmdéw ochronnych oraz niebezpieczehnstwo upadku z wysoko-
$ci na skutek niezapewnienia pracujgcym indywidualnego sprzetu chronigcego przed upadkiem z wysokosci lub tez
nieuzywanie przez nich przydzielonego sprzetu stanowity najwiekszy odsetek nieprawidtowosci tej grupy. Innymi
ujawnianymi nieprawidtowosciami byly brak stosowania ochron oczu i uszu, zwtaszcza przy obstudze urzadzen
oraz brak stosowania ochron kolan przy pracach montazowych oraz brukarskich.

Nieprawidtowosci dotyczgce instalacji elektrycznych, to przede wszystkim brak zabezpieczenia przewoddw
elektrycznych przed mozliwoscig uszkodzenia mechanicznego, eksploatowanie przewodéw uszkodzonych, prowi-
zorycznie izolowanych.

Nieprawidlowosci dotyczace robdt ziemnych i prac w wykopach stanowity niespetna 4% ogotu, jednak
i w tej dziedzinie doszto w zeszlym roku do wypadku $miertelnego, spowodowanego m.in. przez sktadowanie urob-
ku przy krawedzi wykopu.

Inne nieprawidtowosci to gtéwnie brak lub niewtasciwe ostony przy maszynach, niesprawne narzedzia lub
elektronarzedzia brak odpowiednich kwalifikacji do obstugi maszyn i urzadzen.

W wyniku kontroli prac budowlanych inspektorzy pracy podjeli dziatania eliminujgce bezposrednie zagro-
zenia dla zycia lub zdrowia pracujgcych poprzez zastosowanie srodkéw prawnych w postaci nakazéw wstrzymania
prac, skierowania do innych prac, zakazu wykonywania prac oraz wstrzymania eksploatacji maszyn i urzgdzen.

Ujawnione podczas kontroli budéw naruszenia przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy stanowity pod-
stawe wydania 471 decyzji nakazowych majgcych na celu likwidacje bezposrednich zagrozen dla zycia lub zdrowia
1359 pracujgcych. Zdecydowana wiekszos¢ z tych decyzji (432 decyzji, co stanowi 91,7% wszystkich decyzji) to
decyzje ustne, zrealizowane podczas kontroli. Ich realizacja byta rownoznaczna z likwidacjg bezposrednich zagro-
zen na budowie przed jej opuszczeniem przez inspektora pracy.

Ponizsza tabela przedstawia zastosowane srodki prawne w postaci decyzji nakazowych oraz dziatania po-
chodne w postaci srodkow restrykcyjnych wobec os6b winnych popetnienia wykroczen.

Tabela 4.2.4.4.1. Kontrole i zastosowane srodki prawne — pozostate budow

— Liczba kontroli 267
— Liczba decyzji ogotem 471
w tym:
wstrzymania prac 206
wstrzymania eksploatacji maszyn 193
zakazu wykonywania prac 10
skierowania do innych prac 58
- liczba pracownikéw skierowanych 104
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— Liczba manda'téw karnych 136
- ogodlna kwota (zt) 150.300,00
— Liczba zastosowanych $rodkéw wychowawczych 109
— Liczba wnioskéw do sgdéw o ukaranie 1
— Liczba wnioskéw do ZUS o podwyzszenie sktadki 2

W dwéch przypadkach, gdy przeprowadzona w krotkim czasie powtérna kontrola budowy ujawnita powta-
rzajgce sie bezposrednie zagrozenia, skierowano wnioski do ZUS o podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie wy-
padkowe.

Wzmozone kontrole palcéw budow

W okresie maj-czerwiec oraz wrzesien-pazdziernik br. przeprowadzono wzmozone kontrole placéw buddw.
Dziatania kontrolne byly ukierunkowane na nieprawidtowosci stwarzajgce bezposrednie zagrozenia dla zycia lub
zdrowia pracujgcych na tych budowach. W przedmiotowym okresie inspektorzy pracy przeprowadzili 207 kontroli
u 202 pracodawcow lub przedsiebiorcéw budowlanych powierzajgcych prace wytgcznie na podstawie umow cywil-
noprawnych, wydajgc 394 decyzje. Decyzjami objeto 1004 os6b pracujacych w kontrolowanych podmiotach. Wo-
bec 104 wiascicieli zaktadéw, kierownikéw buddéw, kierownikéw robdt i innych oséb nadzorujgcy prace budowlane,
ktérzy popetnili fgcznie 165 wykroczen, zastosowano kary w postaci mandatéw na fgczng kwote 116.000,00 zt.

Z najistotniejszych spraw, stanowigcych wymierne efekty dziatan przedsiebiorcéw w zwigzku z realizacjg
srodkow prawnych wydanych przez inspektorow pracy, mozna przyktadowo wymienic:

- decyzje wydane w zwigzku z bezposrednim zagrozeniem:

o przy wykonywaniu prac budowlanych zwigzanych z eksploatacjg rusztowan - dotyczyly 708 osdb;

o przy wykonywaniu prac na wysokosci oraz na dojsciach do tych prac - dotyczyty 230 oséb;

o przy wykonywaniu prac budowlanych z wykorzystaniem instalacji elektrycznych - dotyczyty 85 oséb;

o przy wykonywaniu prac budowlanych wynikajacych z niezapewnienia lub niestosowania wymaganych
srodkéw ochrony indywidualnej - dotyczyly 103 oséb;

o przy wykonywaniu prac ziemnych i przy pracach w wykopach - dotyczyty 46 osob;

o Innych nieprawidiowosciach, m.in. pracy bez lub niewtasciwych ostonach przy maszynach, niesprawnych

narzedziach lub elektronarzedziach oraz bez odpowiednich kwalifikacji do obstugi maszyn i urzadzen.
Wyniki kontroli w roku sprawozdawczym, jak i liczba przeprowadzonych kontroli, znacznie réznig sie
od poprzedniego roku. Odnotowano wzrost liczby przeprowadzonych kontroli, zblizony iloscig do roku 2019.

Poréwnano zastosowane srodkéw prawnych oraz restrykcyjnych w latach 2019 - 2021.:
Tabela 4.2.4.4.2. Efekty osiagniete w zaktadach - prz

Zastosowane srodki prawne
2019 2020 2021

— Liczba kontroli 214 110 267
—  Liczba decyzji:

- wstrzymania decyzji 157 74 206

- wstrzymania eksploatacji maszyn 137 92 193

- zakazu wykonywania prac 9 8 10

- skierowania od innych prac 71 39 58
— Liczba mandatéw karnych 116 58 136

- ogdlna kwota (zt) 126.200 64.100 150.300

—  Liczba wnioskéw do sgdu 0 0 1
— Liczba zastosowanych $rodkéw wychowawczych 63 39 109
—  Liczba wnioskéw do ZUS o podwyzszenie skfadki 2 1 2

Podobnie jak w poprzednich latach, na uwage zastuguje znaczny udziat decyzji ustnych w ogoinej liczbie
wydanych decyzji nakazowych — 91,7% nieprawidtowo$ci usunieto w trakcie kontroli, mimo ze na ogdt trwaty one
nie dtuzej niz 2 dni. Swiadczy to o charakterze wiekszosci ujawnionych nieprawidtowosci — byly to zagrozenia dajg-
ce sie usung¢ w ciggu kilku godzin, bez wiekszych naktadéw czasu i pieniedzy. Dowodzi to, jak w latach ubiegtych,
lekcewazgcego podejscia przedsiebiorcoéw i innych oséb nadzorujgcych prace budowlane do obowigzkéw w zakre-
sie ochrony zdrowia i zycia pracujgcych.
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4.2.4.5. OGRANICZENIE ZAGROZEN PODCZAS WYKONYWANIA ROBOT W ZAKRESIE BUDO-
WY, ROZWOJU | MODERNIZACJI SIECI KOLEJOWEJ

W roku 2021 przeprowadzono 3 miejsca wykonywania robot torowych. Miejsca tych robét byty odpowiednio
osygnalizowane. W przypadku prowadzenia robot bez zamkniec torowych i bez wytgczenia napiecia w sieci trak-
cyjnej w miejscu robét wyznaczono sygnaliste wyposazonego w wymagany sprzet i srodki tgcznosci. Okazano
wykazy pracownikéw, ktérzy zgodnie z art. 207! Kodeksu pracy, zostali poinformowani o zagrozeniach dla zdrowia
i zycia przy wykonywaniu prac, sporzgdzone na podstawie instrukcji Ibh-105.

Podczas kontroli stwierdzono brak zawarcia porozumien miedzy 4 pracodawcami, ktérych pracownicy wy-
konywali prace na terenie budowy oraz niewyznaczenie koordynatora sprawujgcego nadzér nad bezpieczenstwem
i higieng pracy wszystkich pracownikéw zatrudnionych w tym samym miejscu pracy, zgodnie z instrukcjg ,Zasady
bezpieczenstwa pracy obowigzujgce na terenie PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. podczas wykonywania prac inwe-
stycyjnych, utrzymaniowych i remontowych wykonywanych przez pracownikéw podmiotéw zewnetrznych Ibh-105”.

W wyniku kontroli wydano 3 decyzje ustne dotyczgce zawarcia porozumien i wyznaczenia koordynatora
sprawujgcego nadzér nad bezpieczehstwem i higieng pracy wszystkich pracownikéw zatrudnionych w tym samym
miejscu pracy.

4.2.4.6. OCENA PRZESTRZEGANIA PRZEZ PRACO_DAWCOW PRZEPISOW BHP PODCZAS
PRAC WYKONYWANYCH ZURAWIAMI WIEZOWYMI | SZYBKOMONTUJACYMI

Na terenie dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie przeprowadzono 10 kontroli
w zakresie przestrzegania przepisow bhp podczas eksploatacji zurawi wiezowych i szybkomontujgcych podczas
realizacji prac budowlanych, w szczegdlnosci przestrzegania wymagan ujetych w rozporzgdzeniu Ministra Przed-
siebiorczosci i Technologii z dnia 22 pazdziernika 2018 r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy obstudze
zurawi wiezowych i szybkomontujgcych (Dz. U. poz. 2147).

Poddano kontroli 10 zurawi, ktére posiadaty wazng decyzje Urzedu Dozoru Technicznego zezwalajgca na
eksploatacje urzadzenia. Zurawie byly eksploatowane fgcznie przez 12 operatoréw, ktorzy posiadali wymagane
uprawnienia do obstugi zurawi:

— 10 operatoréw swiadczyto prace na podstawie umowy o prace,
— jeden operator prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza — prace swiadczyt na podstawie umowy Swiadcze-
nia ustug w zakresie obstugi zurawia wiezowego,
— jeden operator byt wiasciciel podmiotu, wykonawcy prac budowlanych.
Podczas kontroli prac budowlanych przy uzyciu zurawi stwierdzono naruszenie przepiséw bhp i wydano
Srodki prawne dotyczgce m.in.:

Tabela 4.2.4.6.1. Efekty osiagniete w zaktadach - prz

Opis nieprawidtowosci uregulowanych decyzjami Liczba decyzji

—  niezapewnienie do statego korzystania instrukcji bezpieczenstwa prac transportowych 4

—  niezapewnienie do statego korzystania instrukcji ewakuacji z kabiny zurawia 2

—  brak wyposazenia sygnalisty i hakowego w elementy odziezy, ktére odrézniatyby ich od pozostatych pra- 3
cownikow, zapewniajgce widocznosc¢ z kabiny zurawia

—  niezapewnienie napisu ostrzegawczego o tresci: ,0sobom nieupowaznionym wstep wzbroniony” przy wej- 6
$ciu na zuraw

—  niezapewnienie urzgdzenia umozliwiajgcego odczytanie wartosci temperatury w kabinie zurawia 2

—  brak oceny ryzyka zawodowego wystepujgcego na stanowiskach pracy: operator zurawia, sygnalista, hako- 1
wy

—  brak poddania hakowego, sygnalisty badaniom lekarskim celem uzyskania orzeczenia lekarskiego stwier- 1
dzajgcego brak przeciwwskazan zdrowotnych do wykonywania pracy na tym stanowisku

—  brak przeprowadzenia operatorowi zurawia instruktazu stanowiskowego w ramach wstepnego szkolenia bhp 1

—  brak przeprowadzenia hakowemu i sygnaliscie instruktazu stanowiskowego w ramach wstepnego szkolenia 2
bhp

—  brak na pi$mie podpisu operatora zurawia potwierdzajgcego zapoznanie si¢ z instrukcjg bhp prac transpor- 2
towych

—  niezapoznanie operatora zurawia z postanowieniami zawartymi w instrukcji ewakuacji z kabiny zurawia 2

—  wykonywanie czynnosci operatora zurawia w wymiarze przekraczajgcym 8 godzin na dobe 1

—  niezapoznanie hakowego z instrukcjg pracy zurawia wiezowego w warunkach kolizyjnych 1
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4.2.4.7. ZAGROZENIA O CHARAKTERZE PUBLICZNYM

W 2021 roku inspektorzy pracy prowadzili 41 kontroli podmiotow, ktére wykonywaly prace w miejscach
ogolnodostepnych. W przewazajgcej wiekszosci byly to miejsca, w ktoérych byty wykonywane prace budowlane.
Wiekszosci to firmy zatrudniajgce od 1 do 9 pracownikéw. W skontrolowanych podmiotach prace wykonywato 246
oso6b, w tym na podstawie umoéw cywilno-prawnych 13, cudzoziemcéw 11, a w ramach stosunku pracy 218.

Oprécz rutynowych dziatan przeprowadzono kontrole interwencyjne zwigzane z naptywajgcymi informa-
cjami o zagrozeniach wystepujgcych w miejscach publicznych. Czes¢ informacji stanowity anonimowe telefoniczne
zgtoszenia do OIP o prowadzeniu robét budowlanych niezgodnie z przepisami i zasadami BHP. Pozostatg czes¢
informacji stanowity pisemne skargi/wnioski dotyczace niewtasciwego prowadzenia robét. Podczas kontroli inspek-
torzy weryfikowali zasadno$¢ informacji podawanych w zgtoszeniach i skargach.

Najwiecej kontroli przeprowadzono w miejscach, gdzie wykonywano prace remontowe elewacji oraz da-
chow istniejgcych budynkdéw przy pomocy rusztowan, w bezposrednim sgsiedztwie ogdlnodostepnych ciggéow ko-
munikacyjnych, na ktérych mogty przebywac¢ osoby postronne, bez odpowiedniego zabezpieczenia i oznakowania
terenu wykonywanych prac. Ponadto przeprowadzono kontrole na terenach budéw znajdujgcych sie przy ogélno-
dostepnych ciggach komunikacyjnych pieszych. Kontrole wykazaty, ze budowy te nie byly dostatecznie zabezpie-
czone przed mozliwoscig przypadkowego wejscia na teren budowy przez osoby postronne.

Kontrole wykazaly szereg nieprawidtowos$ci w zakresie przestrzegania przez wykonawcéw robét budowla-
nych przepiséw i zasad BHP. Stwierdzone podczas kontroli zagrozenia o charakterze publicznym nie byty jedynymi
stwierdzanymi nieprawidtowos$ciami.

Do najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci zaliczy¢ nalezy m. in.:

- brak niezbednego zabezpieczenia (wygrodzenia i oznakowania) strefy niebezpiecznej w miejscach prowadze-
nia prac budowlanych (w szczegolnosci na wysokosci lub w wykopach), w bezposrednim sasiedztwie ciggow
komunikacyjnych, wej$¢ do budynkow;

- brak dostatecznego zabezpieczenia przed spadaniem przedmiotéow z rusztowan ustawionych przy remontowa-
nych budynkach, w tym brak lub niekompletne balustrady i pomosty robocze;

- brak lub niedostateczne zabezpieczenie przejs¢ i wejs¢ do budynkow, przy ktorych ustawiono rusztowania
do wykonania prac remontowych (brak zadaszen ochronnych nad wejsciami do budynkow);

- brak zabezpieczenia miejsc niebezpiecznych przed dostepem oséb postronnych w miejscu prowadzenia robét
drogowych (remont chodnika, budowa parkingu);

- brak dostatecznego ogrodzenia terenu budowy, uniemozliwiajgcego wejscie osobom nieupowaznionym
na teren budowy.

W wyniku interwencji inspektorow pracy we wszystkich przypadkach usunieto zagrozenia publiczne. In-
spektorzy pracy wydali 44 decyzje. W zwigzku z ujawnionymi wykroczeniami dotyczacymi m. in. zagrozen publicz-
nych, osoby odpowiedzialne ukarano 2 mandatami karnymi, a w stosunku do 4 poprzestano na srodku wychowaw-
czym.

Przeprowadzone kontrole wskazujg na wiele powtarzajgcych sie nieprawidtowos$ci w trakcie wykonywania
prac w miejscach ogdélnodostepnych.

Pozytywnym nastepstwem kontroli jest uswiadomienie wykonawcom zagrozen wystepujgcych w trakcie
wykonywania robé6t w miejscach ogélnodostepnych.

4.2.5. OGRANICZENIE ZAGROZEN WYPADKOWYCH W ZAKLADACH UStUG LESNYCH

W 2021 roku, na obszarach lesnych lezagcych w granicach Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie
przeprowadzono 12 kontroli dotyczacych przestrzegania przepiséw o bezpieczenstwie pracy zwigzanych z proce-
sem pozyskania drewna przez Zaktady Ustug Lesnych. 4 kontrole zostaly rozszerzone o zagadnienia dotyczgce
legalnosci zatrudnienia.

W zaktadach objetych kontrolg wykonywato prace ogétem 126 oséb, w tym 116 pracownikéw zatrudnio-
nych na podstawie stosunku pracy. Nie kontrolowano w biezgcym roku zaktadéw zatrudniajgcych powyzej 50 pra-
cownikow.

Kontrolg objeto takie zagadnienia jak: przygotowanie pracownikéw do pracy, bezpieczenhstwo na stanowi-
skach pracy i w trakcie pracy, profilaktyka zdrowotna, obowigzki stron uméw cywilno-prawnych i os6b samozatrud-
nionych w zakresie BHP. Zestawienie wydanych srodkéw prawnych w wyzej wymienionym zakresie przedstawiono
w ponizszych tabelach.
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Tabela 4.2.5.1. Przygotowanie do prac

Zagadnienie Braki ' Nieprawid%owoéf:i
Zaktady/pracownicy Zaktady/pracownicy
Szkolenia bhp wstepne ogdélne 0/0 2/4
Szkolenia bhp wstepne stanowiskowe 1/6 4/12
Szkolenia bhp okresowe 3/4 2/9
Szkolenia bhp pracodawcéw 1/1 0/0
Badania lekarskie wstepne 2/6 5/14
Badania lekarskie okresowe 1/2 0/0
Kwalifikacje 0/0 0/0
Wyposazenie w odziez i obuwie robocze 0/0 7163
Stosowanie odziezy i obuwia roboczego 0/0 0/0
Wyposazenie w SOI 4/5 8/82
Stosowanie przez pracownikéw SOI 3/3 0/0
Ocena ryzyka zawodowego 4/12 6/70
Stuzba bhp 0/0 0/0
Positki i napoje 1/6 0/0
Pranie lub wyptacanie ekwiwalentu 2/22 0/0

Tabela 4.2.5.2. Bezpieczenstwo na stanowiskach

_— Braki Nieprawidtowosci
Zagadnienie Zaktady/pracownicy Zak’rgdy/pracownicy

Prace szczegolnie niebezpieczne 6/70 4/46
Instrukcje bezpiecznego wykonywania pracy 4/39 0/0
Zapewnienie obsady co najmniej dwuosobowe;j 2/2 0/0
Stosowanie bezpiecznych technik pracy 8/35 0/0
/Scinka drzew pilarkami/

Zapewnienie bezpiecznej organizacji stanowisk pracy przy scince 2/10 0/0

drzew pilarkami

Stan techniczny maszyn i urzagdzen 0/0 0/0

Stan techniczny srodkow transportu 0/0 0/0
Decyzje UDT zezwalajgce na eksploatacje 2/2 0/0
Zapewnienie koordynatora i ustalenie zasad wspotdziatania 0/0 0/0
Bezpieczne sktadowanie drewna 0/0 0/0

W trakcie kontroli stwierdzono m.in. braki przy stosowaniu bezpiecznych technik pracy przy $cince drzew
pilarkami zakwalifikowano stwierdzone podczas kontroli przypadki: nieprawidtowej Scinki i obalania drzew (przecie-
ta zawiasa, brak progu) oraz przypadki nieprawidtowej techniki przerzynki. Co moze stanowi¢ przyczyne wypadkow
przy pracy.

W zakresie bezpiecznej organizacji stanowisk pracy przy scince drzew pilarkami zaliczono uchybienia: brak
sprzetu pomocniczego niezbednego podczas obalania drze oraz niewtasciwg kolejnos¢ prowadzenia $cinki i oba-
lania drzew.

W wyniku przeprowadzonych kontroli Inspektorzy Pracy zastosowali nastepujgce srodki prawne:

Tabela 4.2.5.3. Kontrole i zastosowane srodki prawne

Dziatalno$¢ kontrolna Liczba

Liczba kontroli 12
Liczba pracujgcych 126
Decyzje ogotem, 50
w tym: - wstrzymania prac 2

- wstrzymania eksploatacji 0

- skierowania / liczba pracownikow 3/3
Wystgpienia (liczba wnioskéw w wystgpieniach) 12 (67)
Mandaty (ogdlna kwota mandatow) 5 (6200)
Srodki wychowawcze 3

W trakcie kontroli 12 zaktadow ustug lesnych inspektorzy pracy sprawdzili dokumentacje eksploatacyjng 32
urzgdzen poddozorowych (zurawi zamontowanych w przyczepach samozatadowczych, forwarderach i harweste-
rach), ujawniajac 3 przypadki braku decyzji Urzedu Dozoru Technicznego dopuszczajgcej urzadzenie do eksploat-
acji. O stwierdzonych uchybieniach skierowano powiadomienia do UDT, ktory w odpowiedzi poinformowat inspek-
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tora pracy o podjetych dziataniach.

Podobnie jak w wynikach kontroli z poprzedniego roku odnotowano sporg liczbe zaktadéw, w ktérych
stwierdzono uchybienia w profilaktyce choréb odkleszczowych, w szczegdlnosci badanh przesiewowych w kierunku
boreliozy. Z wynikéw kontroli wynika, ze pracodawcy nie przekazujg lekarzowi medycyny pracy w skierowaniach
na profilaktyczne badania lekarskie informacji o wystepujacych na stanowisku pracy czynnikow biologicznych: wi-
rusa kleszczowego zapalenia moézgu (wirus KZM) oraz Borrelia burgdorferi.

W stosunku do poprzedniego roku nie zauwazono zwiekszenia ilosci uchybieh w zakresie badanych za-
gadnien bezpieczenstwa pracy, wystepujg one na pewnym poziomie w wyniku zaniedban oraz niedopatrzen.

Po za tym obserwuje sie staty postep technologiczny w wykonywaniu prac lesnych. ZULe dysponujg coraz
lepszym sprzetem pozwalajgcym osigga¢ wiekszg wydajno$¢ pracy przy ograniczeniu zagrozeh zawodowych.
Palagcym problemem staje sie coraz bardziej odczuwalny brak wykwalifikowanych pracownikéw lesnych. Niskie
wynagrodzenia, a co za tym idzie mata atrakcyjnos¢ zawodu, ogranicza doptyw nowych, mtodych pracownikow
stajgc sie czynnikiem ich negatywnej selekcji. Trudno w tej sytuacji osiggng¢ stabilizacje zatrudnienia i wlasciwe
przygotowanie zawodowe pracownika. Zmiany prawa jakie doprowadzity do wpisania w SIWZ obowigzku zawiera-
nia uméw o prace czesciowo wyeliminowaty niekorzystne z punku widzenia pracownika umowy $mieciowe bgdz
prace ,na czarno”. W ocenie inspektora pracy, zmiany te powinny wptynaé korzystnie na stabilizacje rynku ustug
lesnych, o ile bedzie im towarzyszyt zdecydowany wzrost stawek ptacowych za wykonywane ustugi lesne.
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4.3. ELIMINOWANIE BEZPOSREDNICH ZAGROZEN WYPADKOWYCH ORAZ OGRANICZANIE
WPLYWU NIEBEZPIECZNYCH LUB SZKODLIWYCH CZYNNIKOW SRODOWISKA PRACY
NA PRACOWNIKOW

4.3.1. GOSPODARKA KOMUNALNA — PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW BHP

W roku 2021 na terenie dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie przeprowadzono
2 kontrole w oczyszczalniach sciekdw oraz 1 kontrole w zakladach zajmujgcych sie odbiorem odpaddéw. Celem
kontroli byto sprawdzenie warunkéw pracy pracownikéw zatrudnionych w zaktadach gospodarki komunalnej oraz
ocena stanu przestrzegania przepiséw bhp.

Skontrolowane zaklady gospodarki komunalnej $wiadczyly ustugi m.in. w zakresie oczyszczania $ciekow.
Prace $wiadczyto w nich 77 os6b, w tym 25 narazonych na dziatanie szkodliwych czynnikéw biologicznych.

Zaktad zajmujgcy sie gospodarkg odpadami zatrudniat 24 osoby, w tym 5 os6b (pracownikéw wysypiska) narazo-
nych na dziatanie szkodliwych czynnikéw biologicznych.
Wszystkie skontrolowane zaktady sg zaliczone do zaktadéw $rednich zatrudniajgcych od 10 do 49 oséb.

We wszystkich zakfadach stwierdzono nieprawidtowos$ci o réznej skali. Stwierdzono nastepujgce nieprawi-
dtowosci:

- brak orzeczenia lekarskiego pracownika o braku przeciwwskazan do pracy na zajmowanym stanowisku;

- niepoddanie pracownika instruktazowi ogélnemu i stanowiskowemu z zakresu bhp na zajmowanym sta-

nowisku;

- brak szatni przepustowej (nieprawidtowos¢ wystgpita u 2 pracodawcow);

- brak przyrzgdéw kontrolno-pomiarowych i sygnalizacyjnych stuzacych do wykrywania gazéw szkodliwych

i niebezpiecznych dla zycia i zdrowia;

- brak petnych barierek ochronnych na zbiornikach retencyjnych;

- brak wentylacji mechanicznej w pomieszczeniu krat;

- brak podestu zabezpieczajgcego przed wpadnieciem pracownika do zagtebienia przy kratach;

- brak ostony zabezpieczajgcej na poczgtkowym odcinku przenosnika slimakowego prasy filtracyjnej;

- brak rekawic manipulacyjnych w pokrywie zbiornika dozowania wapna (niezabezpieczone otwory), a tym

samym brak zabezpieczenia przed emisjg wapna na stanowisko pracy;

- brak rejestru prac narazajgcych pracownikdéw na dziatanie szkodliwego czynnika biologicznego zakwalifi-

kowanego do gr. 3 lub 4 zagrozenia;

- brak rejestru pracownikédw narazonych na dziatanie szkodliwego czynnika biologicznego zakwalifikowa-

nego do gr. 3 lub 4 zagrozenia;

- niedokonanie rozpoznania zrédet emisji czynnikéw szkodliwych dla zdrowia i nie wytypowanie czynnikéw

szkodliwych w celu przeprowadzenia badan i pomiaroéw srodowiska pracy.

Kontrole przeprowadzone w 2 podmiotach wykazaly, ze eksploatujg one urzgdzenia poddozorowe. W obu
przypadkach podmioty nie posiadaty decyzji Urzedu Dozoru Technicznego zezwalajgcych na eksploatacje posia-
danych urzgdzen. Inspektor pracy poinformowat o powyzszym Urzgd Dozoru Technicznego.

W wyniku kontroli skierowano do pracodawcow 29 decyzji dotyczgcych realizowanego tematu, w tym 15
ustnych, 1 wniosek w wystgpieniu. W stosunku do 3 oséb odpowiedzialnych za stwierdzone nieprawidtowosci za-
stosowano $rodki wychowawcze.

Analiza przeprowadzonych czynnosci kontrolnych wykazata, Zze najwiecej nieprawidtowosci stwierdzono
w podmiocie, ktory nie byt wczesniej kontrolowany. Pozostate 2 podmioty kontrolowane byty w latach wcze$niej-
szych, w wyniku tych kontroli inspektorzy pracy wyeliminowali szereg nieprawidtowo$ci, co przezyto sie na poprawe
warunkow pracy i wzrost poziomu bezpieczenstwa. Okresowe, ale systematyczne kontrole prowadzone przez in-
spektorow pracy umozliwiajg biezgce eliminowanie zagrozeh i przynoszg pozytywne efekty.

4.3.2. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW BHP DOTYCZACYCH ORGANIZACJI PRACY
W MIEJSCACH, GDZIE MOZE WYSTEPOWAC ATMOSFERA WYBUCHOWA

W roku 2021 przeprowadzono 4 kontrole w zaktadach, w ktérych mogg wystepowaé miejsca z atmosferg
wybuchowg. Celem kontroli byto sprawdzenie poziomu przestrzegania przez pracodawcow przepisdw rozporzg-
dzania Ministra Gospodarki z dnia 8 lipca 2010r. w sprawie minimalnych wymagan, dotyczgcych bezpieczenstwa
i higieny pracy, zwigzanych z mozliwo$cig wystgpienia w miejscu pracy atmosfery wybuchowej, eliminacji stwier-
dzonych nieprawidtowosci w ww. zakresie, prowadzgcej do poprawy bezpieczenstwa pracy w zaktadzie.

Potowa kontrolowanych podmiotéw zajmowata sie przetwérstwem tworzyw sztucznych. Podczas procesow
towarzyszacych pracy mogty wystepowac atmosfery wybuchowe. W kontrolowanych zaktadach ogétem zatrudnio-
nych jest 1217 pracownikéw, w tym 479 kobiety, 4 osoby miodociane oraz 31 oséb niepetnosprawnych.
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We wszystkich podmiotach stwierdzono nieprawidtowosci zwigzane z oceng ryzyka wystgpienia tej atmos-
fery. W 2 podmiotach nie dokonano oceny ryzyka zwigzanego z wystgpieniem takiej atmosfery. Stwierdzone przy-
czyny tego zjawiska, to brak wiedzy pracodawcy o potencjalnym zagrozeniu wynikajacym z obecnosci materiatéw
mogacych tworzy¢ atmosfere wybuchowg. Wskazaé nalezy, ze dziatajgce stuzby bhp nie zidentyfikowaty tego za-
grozenia. Skupiono sie wytgcznie na potencjalnym zagrozeniu pozarowym, o czym swiadczg sporzgdzone instruk-
cje bezpieczenstwa pozarowego. Dokumenty te jednak nie zawieraty informacji o zagrozeniu wybuchowym, nawet
w skali wynikajgcej z przepisow o ochronie przeciwpozarowe.

W 2 innych podmiotach dokonano oceny ryzyka wystgpienia atmosfery wybuchowej, jednak nie uwzgled-
niono wszystkich czynnikdw mogacych tworzy¢ atmosfery wybuchowe lub nie dokonano aktualizacji w zwigzku ze
zmiang parku maszynowego. Brak przestrzegania przepisow i zasad bezpieczenstwa doprowadzit do wypadku
przy pracy w rozlewni gazu propan-butan. Pomimo przeprowadzenia oceny ryzyka wystgpienia atmosfery wybu-
chowej, posiadania niezbednych instrukcji bezpiecznej pracy doszto do wytworzenia mieszaniny wybuchowej i jej
zapton. Przyczyng tego zdarzenia byt szereg nieprawidtowosci, a szczegodlnie:

- niesprawne pistolety dociskajgce nalewaki, w zwigzku z niskg temperatura,

- brak ciggtosci przewoddw wyréwnujgcych potencjat elektrostatyczny,

- niedrozne otwory wentylacji grawitacyjnej,

- wyposazenie pracownikow w odziez nie posiadajgcg wtasciwosci antystatyczne,

- samowolne poprowadzenie przewodéw elektrycznych w pomieszczeniu rozlewni,

- czujniki detekcji gazu propan-butan z nieaktualng kalibracjg od 4 lat,

- nieprawidtowe dziatanie wentylacji mechanicznej, wytaczajgcej sie réwnoczesnie z wytgczeniem pomp

gazu.

Ponadto w trakcie 4 kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

- brak ciggtosci instalacji wyréwnujgcej potencjat elektrostatyczny;

- brak oznaczenia znakiem ostrzegawczym miejsc wstepu do przestrzeni, w ktérych moze powstawac at-

mosfera wybuchowa;

- dopuszczenie do powstania niebezpiecznej warstwy zalegajgcego pytu w kanatach wentylacyjnych, stwa-

rzajgcych zagrozenie pozarowo-wybuchowe.

W wyniku ustalen kontrolnych skierowano do pracodawcéw 29 decyzji nakazowych, dotyczgcych realizo-
wanego tematu. W wyniku stwierdzonych wykroczen ukarano osobe odpowiedzialng mandatem karnym w kwocie
1.200zt.

W wyniku kontroli i wydanych decyzji usunieto szereg nieprawidtowosci:

Tabela 4.3.2.1. Uzyskane efekt

Liczba zaktadoéw, Liczba pracowni-
Uzyskane efekty w ktorych uzyskano | kow, kitdrych efekt
efekty dotyczy
Zapewniono ciggto$¢ instalacji wyrownujacej potencijat elektrostatyczny 1 3
Usunieto zalegajacy pyt w kanatach wentylacyjnych uktadu wentylacyjnego 1 12
Udokumentowano ryzyko zawodowe na stanowisku, na ktérym moze wystapi¢ atmosfera 1 1
wybuchowa
Sporzadzono lub uaktualniono ocene ryzyka wystapienia atmosfery wybuchowej oraz doku- 4 24
ment zabezpieczenia przed wybuchem
Oznaczono znakiem ostrzegawczym ,EX” miejsca wstepu do przestrzeni, w ktérych istnieje 1 6
mozliwos¢ wystgpienia atmosfery wybuchowe;j
Wyposazono pracownikéw pracujgcych w strefach zagrozonych wybuchem w ubrania posia- 1 3
dajagce wlasciwosci antystatyczne
Zapewniono skuteczng wentylacje miejsc zagrozonych wystapieniem atmosfery wybuchowe;j 2 4
odpowiednio do wiasciwosci czynnika mogacego tworzy¢ zagrozenie
Zapewniono prawidtowe funkcjonowanie wentylacji mechanicznej nawiewno-wywiewnej 1 3
Zapewniono instalacje detekcji gazu propan-butan w czujniki posiadajgce aktualng kalibracje 1 3
Zapewniono tad i porzadek w pomieszczeniu, w ktérym moze wystgpi¢ atmosfera wybuchowa 1 3
Usunieto z przestrzeni zagrozonej wystgpieniem atmosfery wybuchowej instalacje i urzgdze- 1 3
nia elektryczne nie spetniajace wymagan dla przestrzeni Ex

4.3.3. OGRANICZENIE ZAGROZEN W ZAKLADACH ROLNYCH, Z UWZGLEDNIENIEM LEGAL-
NOSCI ZATRUDNIENIA

Celem kontroli w podmiotach zwigzanych z produkcjg rolng oraz zaktadach przetwdrstwa rolnego byto do-
konanie oceny warunkéw i zasad wykonywania okreslonych prac przez osoby zatrudnione w tych podmiotach,
w celu wyeliminowania zagrozen wypadkowych i zawodowych, wystepujgcych w srodowisku pracy lub wynikajg-
cych ze sposobu jej wykonywania. Ponadto kontrolami objeto zagadnienia dotyczgce legalnosci zatrudnienia lub
wykonywania innej pracy zarobkowe;j.
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Inspektorzy pracy przeprowadzili 11 kontroli w podmiotach, ktérych $wiadczyto prace 387 osdb. W ramach
stosunku pracy zatrudnionych byto 293 os6b, w tym 126 kobiet i 6 niepetnosprawnych. Ponadto zatrudnionych byto
55 cudzoziemcdw i 77 0s6b na podstawie uméw cywilno-prawnych.

Kontrole przeprowadzono w 5 podmiotach zajmujgcych sie produkcjg roslinng, w 4 zajmujgcych sie pro-
dukcjg zwierzecg a w 2 zajmujgcych sie przetwdrstwem warzyw. W zaktadach zakwalifikowanych do tematu pro-
dukcja zwierzeca prace swiadczyto ogétem 157 osob. W zaktadach prowadzgcych produkcje roslinng pracowato
tacznie 30 osdb. W zaktadach zajmujgcych sie przetworstwem warzyw ogétem pracowato 200 osob.

Kontrole tematyczng w 10 zakfadach potgczono z oceng legalnosci zatrudnienia obywateli polskich,
a w 4 zaktadach z kontrolg legalnosci zatrudnienia obcokrajowcéw. W 1 przypadku kontrole tematyczng potgczono
z badaniem okolicznosci i przyczyn wypadku przy pracy. Z kolei kwestie wyptaty minimalnego wynagrodzenia oso-
bom zatrudnionym na podstawie umow cywilnoprawnych oraz przestrzegania zakazu zawierania uméw cywilno-
prawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy badano w 1 zaktadzie.

Przeprowadzone kontrole, ujawnity nieprawidtowosci i zagrozenia zwigzane z niewtasciwg organizacja
pracy, ztym stanem technicznym maszyn i urzadzen rolniczych, pomieszczen pracy oraz budynkéw produkcyjnych.

Tabela 4.3.3.1. Zastosowane srodki prawne

Srodki prawne Liczba
Decyzje ogdtem, 86
w tym: - wstrzymania eksploatacji maszyn 13
- na podstawie art. 108 kpa 12

Wystgpienia (liczba wnioskow w wystgpieniach) 7 (18)
Mandaty 1
Srodki wychowawcze 6

Z analizy wynikéw kontroli, ze istotnym problemem w tym obszarze sg m.in.: niewla$ciwa organizacja pra-
cy, zawieranie uméw zlecenia w miejsce uméw o prace, brak odpowiednich $rodkéw ochrony indywidualnej. Gtow-
nym czynnikiem narazenia na wypadki przy pracy w rolnictwie jest niedostateczny stan techniczny maszyn i urza-
dzen. W rolnictwie istotnym elementem jest narazenie zawodowe na chorobe pasozytniczg borelioze wywotang
przez kretki borrelii.

Jak wynika z danych udostepnionych przez Wojewddzkg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng w Olsztynie
oraz z rejestru choréb zawodowych Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie, w roku 2020, w wojewddztwie
warminsko-mazurskim stwierdzono 112 przypadkéw choréb zawodowych. Wsréd stwierdzonych choréb zawodo-
wych w 2020 r. (112) dominujg choroby zakazne i pasozytnicze albo ich nastepstwa — 92 przypadki (82% wszyst-
kich przypadkéw). Duzo dalej znajdujg sie przewlekte choroby obwodowego ukfadu nerwowego - 8 przypadkow
(7%) oraz przewlekte choroby narzadu gtosu — 7 przypadkow (6%).

Z analizy choréb zawodowych wedtug dziatdw gospodarki wynika, iz najczesciej stwierdzano choroby w zaktadach
klasyfikowanych jako: lesnictwo i rolnictwo — 88 przypadkow (78% wszystkich przypadkéw).

Gospodarstwa rolne dysponujg coraz lepszym sprzetem pozwalajgcym osigga¢ wiekszg wydajnos¢ pracy
przy ograniczeniu zagrozen zawodowych. Towarzyszy temu jednak problem braku pracownikéw chetnych do pracy
w rolnictwie. Niskie wynagrodzenia, a co za tym idzie mata atrakcyjno$¢ zawodu, ogranicza doptyw nowych, mto-
dych pracownikéw stajgc sie czynnikiem ich negatywnej selekciji.

Mimo to w ocenie pracodawcéw poniesione koszty poprawy warunkéw bezpieczenstwa pracy nie wplywajg
bezposrednio na optacalno$¢ prowadzonej dziatalnosci. Wedtug pracodawcéw podstawowg przyczyng niezadowa-
lajgcego stanu bhp gospodarstwach rolnych jest sytuacja ekonomiczna niepozwalajgca wiekszosci gospodarstw
nie tylko na poprawe warunkéw pracy, ale i na odtworzenie zdekapitalizowanych $rodkéw do produkcji, w szcze-
golnosci bazy niezbednych obiektow.

4.3.4. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW BHP PODCZAS USUWANIA WYROBOW ZAWIERAJA-
CYCH AZBEST Z OBIEKTOW BUDOWLANYCH | PRZEMYStOWYCH

W 2021 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie wplynety 34 zgtoszenia prac zwigzanych
z usuwaniem wyrobéw zawierajgcych azbest. Byly to zgtoszenia dotyczgce gtdwnie usuwania pokry¢ dachowych
z budynkéw mieszkalnych, uzytecznosci publicznej, altanek dziatkowych, oraz w jednym z przypadkéw zabudowy
balkonéw.

Przeprowadzono tgcznie 12 kontroli u 9 przedsiebiorcéow zajmujgcych sie usuwaniem wyroboéw zawierajg-
cych azbest. W 2 przypadkach kontrole podjeto bez zgtoszenia dokonanego przez przedsiebiorce. Sposrdd firm
objetych kontrolami, 3 podmioty zostaty skontrolowane dwukrotnie, na réoznych placach budow.

Na skontrolowanych obiektach pracowato fgcznie 47 osob, w tym 37 pracownikédw zatrudnionych
na podstawie uméw o prace, 4 osoby wykonywaty prace na podstawie umow cywilnoprawnych. Kontrole
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w zakresie bezpiecznego usuwania wyrobéw zawierajgcych azbest byty prowadzone w miejscu prowadzenia prac
demontazowych. Nie stwierdzono zatrudniania kobiet lub mtodocianych przy pracach polegajgcych na demontazu
wyrobow zawierajgcych azbest.

W przewazajgcej liczbie, w trakcie kontroli placow budéw zwigzanych z usuwaniem azbestu, wsréd 13
cudzoziemcow wykonujgcych takie prace, byli Ukraincy i Biatorusini

Na 10 obiektach (u 9 przedsigbiorcow) wystapity braki lub uchybienia zwigzane z pracami przy azbescie.
Odnotowane nieprawidtowosci daly podstawe do wydania 30 decyzji dotyczgcych BHP przy pracach zwigzanych
Z usuwaniem wyrobéw zawierajgcych azbest, wydano 1 decyzje z art. 108 § 1 Kpa. W biezacym roku nie natozono
na wykonawcow prac, zadnych srodkéw karnych.

W 2020 roku wydano tgcznie 31 decyzji dotyczacych BHP, w tym po 1 decyzji wstrzymania prac
i skierowania do innych prac, 7 decyzji z art. 108 § 1 Kpa, wymierzono 2 mandaty karne na tgczng kwote 2200 zi,
oraz zastosowano jeden srodek wychowawczy — ostrzezenie.

W roku 2019 wydano mniej decyzji — 26, przy wiekszej ilosci kontroli (20) nie wystagpito wstrzymanie prac,
wydano 1 decyzje skierowania do innych prac, z art. 108 § 1 Kpa wydano 8 decyzji, wymierzono 1 mandat karny
na kwote 1000 zi, nie zastosowano zadnego srodka wychowawczego.

Najczestsze nieprawidtowosci, wystepujgce na najwigekszej liczbie kontrolowanych obiektéw, przedstawio-
no w ponizszej tabeli:

Tabela 4.3.4.1. Usuwanie wyrobéw zawierajacych azbest - nieprawidtowosci

Liczba skontrolowa-
nych obiektow, na
Zagadnienia objete kontrolg ktorych stwierdzono

nieprawidtowosci

3

Uwagi

Odgrodzenie i oznaczenie terenu prac ostrze- Brak wymaganego ogrodzenia i oznakowania miejsca prowadze-
zeniem ,Uwaga! Zagrozenie azbestem” nia prac

Wiasciwe pakowanie i oznakowanie odpadow 5 Brak oznakowania spakowanych odpadéw, brak skutecznego
azbestowych zabezpieczenia folig odpadoéw na palecie.

Brak oceny lub nieuwzglednienie w opracowanej ocenie prac przy
usuwaniu wyrobow azbestowych.

Plan pracy usuwania wyrobu azbestowego 4 Brak planu lub nieudostepnienie go w miejscu rozbidrki
Sktadowanie odpadéw azbestowych w ustalo-
nym i chronionym miejscu z zastosowaniem Brak zabezpieczenia odpowiednig folig miejsca pod sktadowi-
materiatu uniemozliwiajgcego przenikanie skiem odpadoéw azbestowych oraz dojscia do tego miejsca
wiokien azbestowych do gruntu
Szkolenia dla os6b pracujgcych w kontakcie z Brak szkolen pracownikéw lub oséb kierujacych pracownikami.
azbestem Niewtasciwe szkolenie.

Brak aktualnych badan profilaktycznych lub brak uwzglednienia
przy badaniach kontaktu z azbestem

Brak $rodkéw ochrony indywidualnej przy czynnikach szkodli-
wych, nieprawidtowe stosowanie

Ocena ryzyka zawodowego

Badania lekarskie 1

Wyposazenie pracujacych w srodki ochrony
indywidualnej oraz ich stosowanie

W poréwnaniu z rokiem 2020, w roku 2021 w znacznym stopniu wzrosta liczba obiektéw z ujawnionymi
nieprawidtowosciami dotyczgcymi sktadowania odpadéw azbestowych w ustalonym i chronionym miejscu z zasto-
sowaniem materiatu uniemozliwiajgcego przenikanie widkien azbestowych do gruntu (z 2 do 7), stwierdzono réw-
niez zwiekszenie braku planéw pracy usuwania wyrobu azbestowego (z 1 do 4). Wzrosta réwniez liczba nieprawi-
dtowo$ci przy szkoleniach dla pracujgcych przy azbescie ( z 1 na 2). Nie stwierdzono obiektéw z nieprawidtowo-
Sciami polegajacymi na braku nawilzenia ptyt eternitowych przed demontazem i utrzymania ich w stanie nawilzenia
na sktadowisku.

Do najczestszych przyczyn naruszen prawa na kontrolowanych obiektach nalezy zaliczyé:
niedostateczna znajomos$¢ przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy oraz przepiséw wykonawczych do ustawy
0 zakazie stosowania wyrobéw zawierajgcych azbest;
lekcewazenie przepiséw i zasad bhp przez przedsiebiorcow i osoby bezposrednio narazone na kontakt
z azbestem, nieche¢ do stosowania wymaganych procedur i ochron osobistych przy krétkotrwatych pracach;
krotkotrwatos¢ prowadzonych prac demontazowych (najczesciej kilka godzin) i nieproporcjonalnie wysokie koszty
zgodnego z wymogami przygotowania i prowadzenia prac w stosunku do wartosci zlecenia, nakfaniajg do stoso-
wania prowizorycznych rozwigzan;
mimo wiedzy nabytej podczas obowigzkowych szkolen, pracownicy oraz nadzér nie uswiadamiajg sobie realnego
zagrozenia wynikajgcego z obecnosci niewidocznych widkien azbestowych i niedostatecznie chronig siebie, oso-
by postronne i Srodowisko.
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Tabela 4.3.4.2. Dane liczbowe do raportowania do Komisji Europejskiej

Liczba kontroli, w ktorych
L . stwierdzono przypadki naru-
Zagadnienia objete kontrolg szenia przepisu
Zgtoszenie prac do PIP przed ich rozpoczeciem 2
Plan pracy okreslajgcy jej metody oraz srodki zapobiegawcze minimalizujgce ryzyko zawo- 4
dowe
Wydzielenie strefy wykonywania prac przy wyrobach azbestowych 1
Oznakowanie wydzielonej strefy 2
Wyposazenie pracujgcych w srodki ochrony indywidualnej/odziez odpowiednig do pracy w 4
narazeniu na pyt azbestu
Postepowanie z odpadami azbestowymi 3
Profilaktyczne badania lekarskie 1
Szkolenia w zakresie bhp, uwzgledniajace bezpieczne prowadzenie prac podczas usuwania 2
azbestu
Rejestr prac, ktérych wykonywanie powoduje konieczno$¢ pozostawania w kontakcie z sub-
stancjami chemicznymi, ich mieszaninami, czynnikami lub procesami technologicznymi o 2
dziataniu rakotwérczym lub mutagennym
Rejestr pracownikéw narazonych na dziatanie substancji chemicznych, ich mieszanin, czyn- 2
nikéw lub procesow technologicznych o dziataniu rakotwoérczym lub mutagennym

4.3.5. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW BHP PRZY WYKONYWANIU PRAC ZWIAZANYCH
Z NARAZENIEM NA HALAS | DRGANIA MECHANICZNE

W ramach tematu w 2021 roku inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole 3 zaktadach pracy, w ktérych
charakter prowadzonej dziatalnosci powoduje, ze pracownicy sg narazeni na hatas. W kontrolowanych podmiotach
pracowaly 516 oséb. Dwa podmioty zaliczone byly do zaktaddéw srednich zatrudniajgcych od 50 do 249 osodb,
a jeden do duzych zatrudniajgcych powyzej 250 oséb. Kontrolowane podmioty charakteryzowaly sie dziatalnoscig
w zakresie przerobu metali oraz wytwarzania elementéw metalowych i maszyn.

Podczas kontroli stwierdzono, ze pracodawcy posiadajg aktualne wyniki pomiaréw czynnikéw fizycznych
mogacych stwarza¢ zagrozenie. Analiza dokumentacji, wykazata, iz w dwdch zaktadach przekroczone zostaty progi
dziatania (tj. 80dB), a w ostatnim przekroczono najwyzsze dopuszczalne natezenia dzwiekdw charakteryzujgcych
hatas. Przekroczenie wartosci progéw dziatania lub najwyzszych dopuszczalnych natezen byly spowodowane kon-
strukcjg maszyn stosowanych w procesie produkcji, jak gwozdziarek, walcarek, pras, spawarek, szlifierek do ob-
rébki metalu.

Kontrole wykazaty, ze 117 pracownikéw byto zatrudnionych w warunkach narazenia na hatas, a 19 pra-
cownikébw w warunkach zagrozenia na hatas powyzej dopuszczalnych wartosci (NDN). Pomimo tego w latach
2018-2020 nie odnotowano chordb zawodowych oraz nie odnotowano podejrzen o chorobe zawodowg (ubytek
stuchu, zespét wibracyjny).

Kontrole wykazaty, iz pracodawcy podejmujg dziatania w celu ograniczenia narazenia pracownikOw na od-
dziatywanie czynnikéw fizycznych: pracodawcy wydajg ochronniki stuchu pracownikom zatrudnionym na stanowi-
ska, na ktorych doszto do przekroczenia progéw dziatania z zaleceniem ich stosowania. W zakladzie, w ktérym sag
przekroczone dopuszczalne natezenia pracownicza opracowat program dziatan organizacyjno-technicznych, ozna-
czono strefy zagrozenia i wprowadzono nakaz stosowania ochronnikéw stuchu.

Pomimo posiadania wiedzy dotyczacej szkodliwego dziatania hatasu i drgan kontrole wykazaty szereg nie-
prawidtowo$ci, ktore zostaty uregulowane w 15 decyzja i 4 wnioskach. W wyniku ich realizacji uzyskano m.in. na-
stepujace efekty:

Liczba pracownikéw, ktérych
dotyczy uzyskany efekt

Opis uzyskanych efektow

—  zaktualizowano oceng ryzyka zawodowego dokonang na siedmiu stanowiskach pracy, w celu
wskazania w tych ocenach, ze skutkiem zdrowotnym narazenia na hatas moze byc¢ niedostuch 72

—  zapoznano z oceng ryzyka zawodowego dokonang na stanowisku pracy 95

—  zapewniono odpowiedni dobdr ochronnikéw stuchu udostepnianych pracownikom, ktérzy sg
zatrudnieni na stanowiskach pracy, na ktérych stwierdzono przekroczenie progéw dziatania ha- 45
tasu

—  udostepniono pracownikom instrukcje dot. stosowania ochronnikéw stuchu, ktére zostaty udo-
stepnione pracownikéw wykonujacych prace w hali produkcyjnej

45
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Liczba pracownikoéw, ktérych

Opis uzyskanych efektow dotyczy uzyskany efekt

wpisano prawidtowe dane do prowadzonych kart badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla

zdrowia 1
pracownikom zapewniono $rodkéw ochrony indywidualnej przed hatasem o odpowiedniej cha- 15
rakterystyce ttumienia

—  zaktualizowano ocene ryzyka zawodowego na stanowisku pracy "gwozdziarki” i ,walcarki” w
obszarze danych dotyczgcych osob pracujgcych na tych stanowiskach pracy oraz danych cha- 15

rakteryzujacych hatas na tych stanowiskach

W wyniki stwierdzonych wykroczeh 1 pracodawce ukarano mandatem karnym na kwote 1000zt, a w stosunku
do drugiego zastosowano srodek oddziatywania wychowawczego.
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V. PRIORYTETY W ZAKRESIE PRAWNEJ OCHRONY PRACY

5.1. CZAS PRACY ORAZ WYPLATA WYNAGRODZEN | INNYCH SWIADCZEN ZE STOSUNKU
PRACY

5.1.1. CZAS PRACY ORAZ WYPLATA WYNAGRODZEN | INNYCH SWIADCZEN ZE STOSUNKU
PRACY

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsz-
tynie przeprowadzili ogétem 38 kontroli dotyczacych czasu pracy oraz wyptata wynagrodzen i innych swiadczen
ze stosunku pracy. Kontrolowani pracodawcy zatrudniajg tgcznie 3253 pracownikéw, w tym 1720 kobiet i 8 pra-
cownikéw miodocianych.

Podziat skontrolowanych przedsiebiorcow wg stanu zatrudnienia:

- do 9 pracownikow - 17  pracodawcow
- od 10 do 49 pracownikéw - 12  pracodawcéw
- od 50 do 249 pracownikéw - 7  pracodawcéw
- ponad 250 pracownikow- 2 pracodawcow

Podziat skontrolowanych przedsiebiorcow wg PKD

- 1 to zaktad z zakresu ustug zwigzanych z lesnictwem;

- 7 to zaktady przetwérstwa przemystowego;

- 1 to zaktad dziatu poboru, uzdatniania i dostarczania wody;

- 2 to zaktady branzy budowlanej;

-12 to zaktady branzy handlowej, naprawy pojazdow;

to zakfady branzy transportowej i magazynowej;

to zaktady dziatu zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne;

to zaktady dziatu obstugi rynku nieruchomosci;

to zaktad ustug administrowania;

to zaktady dziatu edukacja;

to podmioty dziatu opieki zdrowotnej i pomocy spofecznej;
- 3 to podmioty zwigzane z pozostatg dziatalno$cig ustugows.

Naruszenia przepisdw w zakresie czasu pracy i wyptaty wynagrodzenia za prace stwierdzono podczas 35 kontroli.

1
NN -=2DNWNDN

Stwierdzone nieprawidtowosci zawarto w tabeli:

Tabela 5.1.1.1. stwierdzone nieprawidlowosci

Liczba zaktadéw, | Liczba pracowni-
Uzyskane efekty w ktérych stwierdzo-|  kow, ktérych
no dotyczy
- Niewywigzanie sie z obowigzku prowadzenia ewidencji czasu pracy bgdz tez niewtasci- 17 438
wego prowadzenia ewidencji
- Nieprawidtowe wykonanie obowigzku okreslenia systemow czasu pracy, rozktadéw czasu 13 150
pracy, okresow rozliczeniowych czasu pracy
- Nieprawidtowe wykonanie obowigzku w zakresie ustalenia rozktadu na okres obejmujgcy 8 261
co najmniej 1 miesigc oraz poinformowania pracownika o obowigzujgcym go rozktadzie
czasu pracy
- Zatrudnianie pracownika ponad granice dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych prze- 4 12
cietnie w tygodniu
- Zatrudnianie pracownikéw ponad granice dopuszczalnej liczby godzin nadliczbowych w 1 1
roku kalendarzowym
- Naruszenie przepiséw w zakresie zapewnienia :
1/ odpoczynku dobowego 3 6
2/ odpoczynku tygodniowego stwierdzono 5 11
- Naruszenie przepis6w w zakresie zapewnienia przecigtnie pigciodniowego tygodnia pracy 6 23
w przyjetym okresie rozliczeniowym
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- Naruszenie przepiséw w zakresie zapewnienia przynajmniej raz na cztery tygodnie nie- 2 8
dzieli wolnej od pracy
- Naruszenia przepiséw w zakresie terminu wyptaty wynagrodzenia 12 257
- Naruszenie przepiséw w zakresie obowigzku wyptaty wynagrodzenia w wysokosci rownej 3 4
minimalnemu wynagrodzeniu
- Wyptacanie wynagrodzenia w sposob naruszajgcy przepis art. 86 § 3 Kodeksu Pracy 3 25
- Dokonanie potrgcen z wynagrodzenia z naruszeniem obowigzujacych przepisow 3 3
- Naruszenie przepiséw w zakresie wyptaty dodatkowego wynagrodzenia za prace w porze 3 4
nocnej
- Naruszenie przepiséw w zakresie wypfaty wynagrodzenia za okres niezdolnosci do pracy 3 3
- Naruszenie przepisow w zakresie wyptaty wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy 3 10
- Naruszenia przepisow w zakresie wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop 11 13
- Naruszenie przepiséw w zakresie obowigzku wyptaty naleznosci z tytutu podrézy stuzbo- 1 1
wych
- Naruszenie przepiséw w zakresie wyptaty odprawy z tytutu rozwigzania stosunku pracy z 1 38
przyczyn niedotyczacych pracownika
- Naruszenie przepiséw w zakresie wyptaty ekwiwalentu za uzywanie wtasnej odziezy i 1 1
obuwia roboczego
- Naruszenie przepiséw w zakresie wyptaty ekwiwalentu za pranie odziezy roboczej 2 9
- Naruszenie przepiséw w zakresie rekompensaty z tytutu przekroczenia normy dobowej:
- niewyptacenie dodatku za prace w godzinach nadliczbowych; 5 8
- udzielanie czasu wolnego za prace w godzinach nadliczbowych 2
- Naruszenie przepiséw w zakresie rekompensaty z tytutu przekroczenia normy tygodniowe;j
- niewyptacenie wynagrodzenia z dodatkiem za prace w godzinach nadliczbowych 7 80

Inspektorzy pracy dokonujgc kontroli jako przyczyny nieprawidtowos$ci wskazywali:

1/ w zakresie czasu pracy:
- nieznajomosc¢ przepisow;
- Swiadome dziatanie pracodawcy wynikajgce z niecheci do tworzenia dokumentacji i nadmiernej biurokraty-
zacji;
- Swiadomym dziataniu pracodawcy wynikajgce z checi ukrycia rzeczywistego czasu pracy zatrudnionych
pracownikow;

2/ w zakresie wyptaty wynagrodzenia i innych swiadczen:
- brak srodkéw finansowych;
- nieznajomosc¢ przepiséw, w tym przepiséw wewngtrzzaktadowych;
- btedy tzw. ludzkie przy naliczaniu wynagrodzenia i innych swiadczen;
- niewtasciwg metode obliczania;
- konflikt z pracownikiem;
W wyniku przeprowadzonych kontroli w inspektorzy pracy

Tabela 5.1.1.2. Zastosowane srodki prawne

Liczba
Decyzje ptacowe (kwota) 6 (5180,30)
Wystagpienia (wnioski) 35 (168)
Polecenie (kwota) 6 (112.686,12)
Whioski do sadu o ukaranie 2
Mandaty (ogdlna kwota mandatow) 14 (15.900,00)
Srodki wychowawcze 8

Pracodawcy realizujgc wnioski dotyczgce wyptaty wynagrodzen i innych swiadczenh ze stosunku pracy wy-
ptacili pracownikom kwote 2216,46 zt.

W wyniku realizacji polecen wyptacono pracownikom kwote 112.686,12 zt na rzecz 48 osob.

Wyniki kontroli przeprowadzonych w 2021 r. w temacie ,Czas pracy oraz wyptata wynagrodzen i innych
swiadczen ze stosunku pracy” nalezy zauwazyé, ze przewazyly tu kontrole, powigzane z rozpatrywaniem skarg,
ktérych byto 26.

Podobnie jak w latach ubiegtych w kontrolowanych podmiotach przewazaty naruszenia przepiséw zwigza-
nych z prowadzeniem dokumentacji pracowniczej, w tym polegajgce na nieprowadzeniu kart ewidencji czasu pracy
czy nieopracowaniu obwieszczenia okreslajgcego stosowane systemy, rozktady i okresy rozliczeniowe. Mozna
zauwazy¢, ze najczestszg nieprawidtowoscig w zakresie prowadzenia ewidencji czasu pracy byto za$ niewykazy-
wanie godziny rozpoczecia i zakohczenia pracy. Najczesciej problem ten dotyczyt podmiotéw branzy handlowej
i produkcyjnej w zaktadach o matej i Sredniej liczbie zatrudnionych.

Dosy¢ czesto kontrole wykazywaly naruszenia przepisbw w zakresie czasu pracy polegajace
na przekroczeniu $redniotygodniowego wymiaru, niezapewnieniu przecietnie pieciodniowego tygodnia pracy,
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co ttumaczone byto réwniez brakiem pracownikéw. Najczesciej takie wyjasnienia przekazywano w zaktadach lecz-
niczych czy handlowych.

Nalezy zauwazy¢ (odnoszgc do lat ubiegtych), ze nadal w czasie kontroli wykazywano nieprawidtowos¢ po-
legajgcg na planowaniu czasu pracy bez uwzglednienia pojecia doby pracowniczej i to zaréwno u pracodawcow
zatrudniajgcych niewielu jak i duzg liczbe pracownikéw. Nieprawidtowos¢ tg wykazywano szczegdlnie u pracodaw-
cow zajmujgcych sie handlem, ale wystgpita rébwniez w podmiotach zajmujgcych sie dziatalnoscig leczniczg czy
edukacyjng. Mozna jednak zauwazy¢ postep polegajgcy na tym, ze coraz wiecej podmiotéw wykazuje prace
w godzinach nadliczbowych wynikajgcych z przekroczenia normy dobowej jaka w takich przypadkach wystepuje
i ja rekompensuje odpowiednim dodatkiem. Niewatpliwie jest to powigzane z programami komputerowymi stuza-
cymi do obstugi kadrowo-ptacowe;.

Kontrole wykazaly, ze nadal powtarzajgca sie nieprawidtowoscig przy wyptacie ekwiwalentu za niewyko-
rzystany urlop jest wyptacanie go z opdznieniem, bez uwzglednienia daty ustania stosunku pracy. Do naruszen
w tym zakresie dochodzito w podmiotach o matej jak o Sredniej liczbie zatrudnionych pracownikéw, o réznym profi-
lu dziatalnosci.

Problem nieterminowego wyptacenia wynagrodzenia z uwagi na brak $rodkéw podobnie jak w latach
wczesniejszych dotyczyt w wigkszosci firm produkcyjnych, handlowych. Pocieszajgce, ze zalegtosci w pfatnosciach
wynagrodzen, oprocz pojedynczych przypadkdw, miaty charakter krétkoterminowy. Niewatpliwie jest to pochodng
korzystania przez pracodawcow w swojej dziatalnosci z rozwigzan tarczy antykryzysowej, w tym z doptat do wyna-
grodzen, co przektadato sie na wywigzanie z obowigzkéw wobec pracownikéw. Nie mozna jednak nie zauwazyc,
ze przyczyna braku wypfat wynagrodzen w stwierdzonych przypadkach byt czesto brak srodkéw finansowych, pro-
blemy z kontrahentami i zbytem towaréw, co jest powigzane z trudnosciami na rynku w zwigzku z pandemia.

Na uwage zastuguje réwniez kwestia braku weryfikacji wyliczen dokonywanych przy uzyciu programéw
komputerowych, co prowadzi do zanizenia $wiadczen pracowniczych. Czesto powigzane jest to z nieprawidtowym
wprowadzeniem danych do tych programéw. Kontrole wykazaty, ze btedy w naliczeniu swiadczen czy tez ich braku
wynikaly rowniez z braku znajomosci przepiséw wewnatrzzaktadowych, ktére doprowadzaty do niewyptacenia
Swiadczen na zasadach w nich obowigzujgcych.

Ponadto zauwazalny jest problem braku uaktualniania przepiséw wewnatrzzaktadowych okreslajgcych wy-
sokosci swiadczen w postaci ekwiwalentu za uzywanie i pranie odziezy roboczej. Pomimo wzrostu cen wody, pra-
du i innych kosztow powigzanych z tym zagadnieniem pracodawcy utrzymujg swiadczenia na niezmienionym po-
ziomie od wielu lat, co oznacza przerzucanie na pracownikow kosztéw prowadzonej dziatalnosci gospodarczej.

5.1.2. INNE KONTROLE ZWIAZANE Z ZAGADNIENIAMI CZASU PRACY

W ramach przeprowadzanych w 2021 roku kontroli podejmowano ocene przestrzegania przepisow
0 czasie pracy, w tym czasie pracy w ustugach i w budownictwie. Zakresem tematycznym objeto rzetelnos¢ prowa-
dzenia ewidencji czasu pracy, zapewniania odpoczynku dobowego i tygodniowego, pracy w porze nochej oraz
W niedziele i $wieta oraz rozliczania i rekompensowania pracy w godzinach nadliczbowych.

Budownictwo

Inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie przeprowadzili 14 kontroli obejmujacych
,Czas pracy w budownictwie”. Kontrolowani pracodawcy nalezeli do sektora prywatnego, w tym 4 zatrudniajgcych
do 9 pracownikéw, 7 zatrudniajgcych od 10 do 49 pracownikéw i 3 zatrudniajgcych powyzej 50 pracownikow.

tgcznie pracodawcy zatrudniali 640 os6b, w tym 624 pracownikéw, 50 kobiet i 15 os6b w ramach uméw cy-

wilnoprawnych.

Naruszenia przepiséw o czasie pracy stwierdzono u 12 z 14 kontrolowanych pracodawcéw. Wsrdd ujaw-
nionych nieprawidtowosci nalezy wymienic:

e nieprawidtowe prowadzenie ewidencji czasu pracy, ktore stwierdzono u 6 pracodawcoéw — np. nie wyka-
zywano w prowadzonej ewidencji czasu pracy godzin rozpoczecia i zakohczenia pracy w poszczegolnych
dobach;

e niewykazywanie w ewidencji czasu pracy rzeczywistych godzin pracy, ktére stwierdzono u 3 pracodaw-
céw — np.: w trakcie kontroli stwierdzono, ze pracownicy swiadczg prace w godz. od 7.00 do 15.00, na-
tomiast w ewidencji czasu pracy wskazano, ze pracownicy wykonywali prace od 8.00 do 16.00;

e nieustalenie w regulaminie pracy lub obwieszczeniu systemow, rozktadéw lub przyjetych okreséw rozli-
czeniowych, ktére stwierdzono u 5 pracodawcow;

e zatrudnianie pracownikéw dwukrotnie w ciggu tej samej doby, ktére stwierdzono u 2 pracodawcow — np.
jeden z pracownikéw wykonywat prace dwukrotnie w tej samej dobie pracowniczej tj. 07 wrzesnia rozpo-
czat prace o godz. 09.00 i zakonczyt o 17.00, nastepnie 8 wrzesnia rozpoczat prace o 07.00 i zakonczyt
0 15.00 w zwigzku z czym przepracowat 2 godziny nadliczbowy;

e niewyptacenie wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych, ktére stwierdzono u 2 pracodawcéw
-np. pracodawca nie naliczyt i nie wyptacit 2 pracownikom $wiadczgcym prace w dniu wolnym w wymia-
rze 8 godzin wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych;
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e nieustalenie w regulaminie pracy pory nocnej lub przyjetego sposobu potwierdzania przez pracownikéw
przybycia i obecnoéci w pracy, ktére stwierdzono u 2 pracodawcow;

e nieudzielenie dnia wolnego za prace w dniu wolnym wynikajgcym z rozktadu czasu pracy w przecietnie
pieciodniowym tygodniu pracy, ktére stwierdzono u jednego pracodawcy.

Analizujgc wyniki przeprowadzonych kontroli w roku 2021 nalezy zwréci¢ uwage na fakt, ze ponad 50%
stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczy kwestii o charakterze formalnym takim jak prowadzenie ewidencji czasu
pracy niezgodnie z obwigzujgcymi w tym zakresie przepisami czy tez nieustalania w regulaminie pracy lub ob-
wieszczeniu obowigzujgcych u pracodawcy systeméw, rozkladéw lub przyjetych okreséw rozliczeniowych. W po-
zostatych przypadkach stwierdzone naruszenia przepiséw miaty charakter jednostkowy i byly raczej wynikiem
zaniedbania lub niedostatecznej znajomosci przepisdw prawnych niz efektem celowego dziatania pracodawcy.
Niepokdj moga budzi¢ przypadki nierzetelnego prowadzenia ewidencji czasu pracy. Niewykazywanie w ewidencji
faktycznych godzin pracy ma kluczowe znaczenie dla uprawnien pracownika i budzi podejrzenie, ze w czesci
przypadkéw ewidencja jest prowadzona na potrzeby organéw kontrolnych. W dwoéch przypadkach naruszenie
przepisdbw o czasie pracy skutkowato niewyptaceniem pracownikom wynagrodzenia za prace w godzinach nad-
liczbowych.

Inspektorzy pracy przeprowadzajgcy kontrole przestrzegania przepiséw o czasie pracy w urzedach wska-
zywali, ze przyczynami stwierdzonych nieprawidtowosci byty przewaznie:

- rutyna i przyzwyczajenie pracownikow kadrowych do stosowania dotychczasowych drukéw ewidencji cza-

Su pracy,

- nieche¢ do wprowadzania zmian wynikajgcych z przepiséw prawa pracy,
- niefrasobliwos$¢ przetozonych przy zlecaniu pracy w godzinach nadliczbowych.

W wyniku kontroli przeprowadzonych w ramach tematu ,Czas pracy w budownictwie” inspektorzy pracy
skierowali do pracodawcy 12 wystgpien, zawierajgcych 23 wnioski oraz udzielit jednego ostrzezenia. Pracodawcy
poinformowali o przyjeciu do realizacji 21 z 23 wnioskéw, zawartych w wystgpieniach inspektoréw pracy. Uzyska-
no nastepujace efekty:

e wyptacono 2 pracownikom kwote 437,73 zt tytutem wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych
wynikajgcych, z wykonywania pracy w dniu wolnym w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy;

e wyptacono jednemu pracownikowi kwote 548,78 zt tytutem dodatkowego wynagrodzenia za prace w go-
dzinach nadliczbowych wynikajgcych z przekroczenia 8 - godzinnej normy czasu pracy, w zwigzku z po-
dwojnym zatrudnianiem w tej samej dobie roboczej;

e dokonano zmiany postanowien regulaminu pracy w zakresie ustalania dni wolnych od pracy wynikajgcych
z rozkfadu czasu pracy w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy oraz ustalenia pory nocnej;

e dokonano zmian w sposobie prowadzenia ewidencji czasu poprzez wykazywanie godzin rozpoczecia
i zakohczenia pracy w poszczegoélnych dobach.

Podsumowujac wyniki kontroli nalezy stwierdzi¢, ze stan przestrzegania przepisdw o czasie pracy
u pracodawcow branzy budowlanej odbiega od prawidiowego. Dlatego niezbedne jest kontynuowanie dziatah
nadzorczo kontrolnych w zakresie czasu pracy w powigzaniu z zagadnieniami ochrony wynagrodzenia za prace.
Dobrg praktykg bytoby przeprowadzanie czynnosci kontrolnych réwniez w soboty i niedziele oraz w godzinach
popotudniowych oraz wykorzystywanie przez inspektora pracy nagran, z coraz czesciej stosowanego na budo-
wach, monitoringu.

Dziatalnos¢ ustugowa

Przeprowadzono 7 kontroli w zaktadach prowadzgcych dziatalno$¢ ustugowg, w ktérych pracowato 194
osoby, w tym 22 osoby na podstawi uméw cywilnoprawnych.
W trakcie jednej kontroli nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci dotyczacych przestrzegania przepiséw o czasie
pracy. W pozostatych 6 podmiotach stwierdzono m.in.:

Tabela 5.1.2.1. Stwierdzone nieprawidtowosci

Wyszczegolnienie Liczba zaktadow
— nieokreslenia w regulaminie pracy w lub w drodze obwieszczenia systemOw czasu pracy obowigzujgcych po- 3
szczegolne kategorie pracownikow

- braku okreslenia w regulaminie pracy rozktadéw czasu pracy badz nieprecyzyjne okreslenie tych rozkladow 3

- nieokreslenia w regulaminie pracy okresu rozliczeniowego czasu pracy 1

- nieprawidtowego okreslenia w regulaminie pracy terminu przekazywania pracownikom harmonogramoéw czasu 1
pracy

- nieprzekazywania pracownikowi rozktadu czasu pracy co najmniej na 1 tydzien przed rozpoczeciem pracy w 1
okresie, na ktdéry zostat sporzgdzony ten rozktad

- niezawiadomienia okregowego inspektora pracy o wprowadzeniu trzymiesiecznego okresu rozliczeniowego w 2
stosunku do pracownikéw pracujacych w rownowaznym systemie czasu pracy

- nieprawidtowego ustalania wymiaru czasu pracy pracownika niepetnosprawnego w przyjetym okresie rozlicze- 1
niowym
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- niezamieszczania w ewidencji czasu pracy pracownikoéw, informacji o godzinie rozpoczecia i zakonczenia pracy
- zatrudniania pracownikow powyzej dopuszczalnej liczby 150 godzin nadliczbowych w roku kalendarzowym
- zatrudniania pracownikéw powyzej dopuszczalnej granicy liczby godzin nadliczbowych przecietnie w tygodniu
- niezapewnianie pracownikom w kazdym tygodniu, prawa do co najmniej 35 godzin nieprzerwanego odpoczyn-
ku, obejmujgcego co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego
- niezapewnienia co najmniej 24 godzin odpoczynku tygodniowego w stosunku do pracownikéw, ktérzy wykony- 1
wali prace w zwigzku z koniecznoscig prowadzenia akcji ratowniczej lub w zwigzku z koniecznoscig usuniecia
awarii
- nieudzielenia do konca okresu rozliczeniowego dnia wolnego od pracy w zamian za prace wykonywang w 1
godzinach nadliczbowych w dniu wolnym od pracy wynikajagcym z rozkfadu czasu pracy w przecietnie piecio-
dniowym tygodniu pracy
- zanizenia dodatku za prace w godzinach nadliczbowych wynikajacych z tytutu przekroczenia przecietnej tygo- 2
dniowej normy czasu pracy
— nieterminowego wypfacania wynagrodzenia i dodatku za prace w godzinach nadliczbowych wynikajacych z 1
przekroczenia dobowej normy czasu pracy

RN R

Podobnie jak w ubiegtych latach podczas kontroli dotyczgcych czasu pracy przedsiebiorcy jako przyczyny
zaistniatych nieprawidtowosci wskazywali:
— niejasnos¢ przepisow, skomplikowane regulacje prawne,
— nieracjonalno$¢ przepiséw prawa, ktore zwigkszajg biurokracje i generujg dodatkowe, zbedne koszty.
Zdaniem inspektoréw pracy przyczynami wystepujacych nieprawidtowosci byty:
— $wiadome naruszenia przepiséw prawa pracy celem obnizania kosztéw dziatalnosci,
— niewystarczajgca znajomosc¢ przepiséw prawa,
— niewlasciwa interpretacja przepiséw prawa.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspektorzy pracy

Tabela 5.1.2.2. Zastosowane srodki prawne

Liczba
Decyzje ptacowe (kwota) 1(2175,04)
Whnioski 23
Mandaty (ogdélna kwota mandatow) 3 (4.500,00)

Z uzyskanych informacji wynika, ze pracodawcy zrealizowali wszystkie wnioski w wystgpieniach.
W zwigzku z realizacjg 2 wnioskéw dotyczacych wyrdwnania zanizonego dodatku za prace w godzinach nadlicz-
bowych wynikajacych z tytutu przekroczenia przecietnej tygodniowej normy czasu pracy wyptacono 33 pracowni-
kom tgczng kwote 8 798,37 zt. Pracodawca, do ktérego skierowano decyzje ptatnicza wyréwnania zanizonego 25
pracownikom dodatku za prace w godzinach nadliczbowych z tytutu przekroczenia przecietnej tygodniowej normy
czasu pracy za cztery okresy rozliczeniowe na kwote 2 175,04 zt.

Wyniki kontroli wskazujg na to, iz naruszenia przepisdéw o czasie pracy majg charakter powszechny. Kon-
trole wykazuja, ze przepisy o czasie pracy dla wiekszosci pracodawcéw, a w szczegdlnosci tych najmniejszych, sg
zagmatwane, niespdjne, niezrozumiate.
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5.2. ZMNIEJSZANIE SKALI NADUZYC W ZAKRESIE ZAWIERANIA UMOW CYWILNOPRAWNYCH
W WARUNKACH WEASCIWYCH DLA STOSUNKU PRACY | WYNIKI KONTROLI WYPLACANIA
WYNAGRODZEN W WYSOKOSCI WYNIKAJACEJ Z MINIMALNEJ STAWKI GODZINOWEJ

W ramach oceny przestrzegania prawidtowos$ci zatrudniania na podstawie uméw cywilnoprawnych prze-

prowadzono 407 kontroli, a w ramach 45 inspektorzy zakwestionowali umowy cywilnoprawne. Stwierdzono réwniez
81 przypadkdéw nieprawidtowosci w zakresie wyptaty minimalnego wynagrodzenia. W zakresie prawidtowosci za-
wierania umow cywilnoprawnych przeprowadzono 17 kontroli w zwigzku z wniesionymi skargami.

Nieprawidtowosci w zakresie zawierania uméw cywilnoprawnych stwierdzono na takim samym poziomie

11% jak w roku 2020. Nieprawidtowosci w zakresie wyptaty minimalnego wynagrodzenia stwierdzono podczas 81
kontroli, co stanowi 19,9% wszystkich przeprowadzonych kontroli. We wczes$niejszym okresie nieprawidtowosci
wystgpity w 62 kontrolach na 308 przeprowadzonych, co stanowito 20,13%.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

zawierania umow cywilnoprawnych zamiast umow o prace — np. zostata zawarta umowa zlecenie na okres
od 5 grudnia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r, ktdrej przedmiotem byta realizacja zlecenia polegajgcego na
rozktadaniu towaru, obstudze klienta, dbaniu o porzgdek w sklepie, metkowaniu towaru, tj. wykonywania
pracy na stanowisku sprzedawcy;

niezapewnienia wyptacania wynagrodzenia co najmniej raz w miesigcu — np. wystawiono w dniu 23 lipca
2021 r. rachunki, na podstawie ktérych wyptacono zleceniobiorcy wynagrodzenie w kwocie 29.924,22 zt
za Swiadczenie zlecenia (przygotowywanie positkow, zamawianie produktéw) za okres od czerwca 2020 r.
do pazdziernika 2020 r;

niewyptacenia wynagrodzenia wynikajgcego z wykonanej umowy zlecenia i tym samym niezapewnienia
minimalnej stawki godzinowej - stwierdzono, ze nie wyptacono zleceniobiorcy wynagrodzenia w kwocie
420,90 zt za 23 godziny pracy w czerwcu 2021 r.;

niearchiwizowania dokumentéw okreslajgcych sposob potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub
Sswiadczenia ustug oraz dokumentéw potwierdzajagcych liczbe godzin wykonania zlecenia lub swiadczenia
ustug - przeprowadzona kontrola wykazata, ze wobec 2 os6b na ogdtem 9 objetych kontrolg nie przecho-
wywano dokumentéw potwierdzajgcych liczbe godzin wykonania zlecenia za okres od stycznia 2021 r.;
nieprzedktadania przez zleceniobiorce informaciji o liczbie godzin wykonania zlecenia w terminie poprze-
dzajgcym termin wypfaty wynagrodzenia - przedsiebiorca nie wyegzekwowat od 5 zleceniobiorcéw obo-
wigzku potwierdzania przez nich liczby godzin wykonania zlecenia w sposéb ustalony w umowie;
wypfacania wynagrodzenia za kazdg godzine wykonania zlecenia w wysokosci nizszej od minimalnej staw-
ki godzinowej — np. zanizono 4 zleceniobiorcom wynagrodzenie na tgczng kwote 522 zt wyptacajgc za kaz-
dg godzine zlecenia w miesigcach maj — lipiec 2021 r. stawke godzinowg w wysokosci 17,00 zt brutto za-
miast obowigzujgcej od 01.01.2021 r. minimalnej stawki godzinowej w wysokosci 18,30 zt brutto;

ustalenia w umowie wynagrodzenia niegwarantujgcego otrzymania minimalnego wynagrodzenia — np.
stwierdzono, ze w umowie zlecenia zawartej na okres od 1 kwietnia do 31 grudnia 2021 r. na wykonywanie
czynnosci pomocy kuchennej ustalono wynagrodzenie na poziomie 315,00 zt za 18 godzin pracy czyli
ustalono stawke za godzine w kwocie 17,50 zt brutto, ktéra byta nizsza od godzinowej stawki minimalnej
obowigzujgcej od dnia 01.01.2021 r.;

braku ustalenia sposobu potwierdzania liczby godzin wykonania zlecenia lub $wiadczenia ustug w umowie
lub w ,potwierdzeniu pracodawcy” — np. kontrola u przedsiebiorcy prowadzacego lokal gastronomiczny wy-
kazata, ze w 3 umowach zlecenia zawartych na okres od 1 stycznia do 30 wrzes$nia 2021 r. oraz 1 umowie
Zlecenia zawartej na okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2021 r. nie okre$lono w umowach sposobu po-
twierdzania liczby godzin wykonania zlecenia.

Liczba stwierdzonych przypadkéw zawierania umow cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie
stosunku pracy - skierowanych srodkéw prawnych w formie polecen i wnioskow w wystgpieniach wyniosta 47.

W trakcie kontroli ustalono, ze osoby zatrudnione w ramach uméw cywilnoprawnych nie chcialy przeksztat-

cania tgczgcego je stosunku prawnego w umowe o prace mimo zaistnienia przestanek z art. 22 § 1 k.p.

str. 46

Przykfady nieprawidtowosci:

- podczas kontroli stwierdzono, ze obnizono wynagrodzenie 2 osobom wykonujgcym czynnosci w ramach
umow zlecen na stanowiskach kelneréw. Jednej z tych oséb nalezato wyptaci¢ wynagrodzenie w kwocie
5.185 zt za wykonywanie w 2020 r. czynnosci w tgcznym wymiarze 305 godzin. Zamiast tego wyptacono
wynagrodzenie w kwocie 3.965 zt, co oznaczato obnizenie wynagrodzenia o kwote 1220 zt. Druga z tych
o0s6b wykonywata w 2020 r. czynno$ci w fgcznym wymiarze 353 godziny i powinna za to otrzymaé wyna-
grodzenie w kwocie 6001 zt. Zamiast tego otrzymata wynagrodzenie w kwocie 4589 zt, co oznaczato ob-
nizenie wynagrodzenia o kwote 1412 zi;

podczas kontroli stwierdzono, ze tgcznie 55 osobom powierzano czynnosci na podstawie uméw zlecen,
ktérych przedmiotem byly ustugi gospodarcze (np. utrzymanie biezgcej czystosci i porzadku) oraz ustugi
opiekunczo — pielegnacyjne (np. pomaganie przy spozywaniu positkdw). Postanowienia umoéw przewidy-
waly obowigzek osobistego wykonywania czynnosci przez zleceniobiorce w miejscu zamieszkiwania po-
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dopiecznych, ustalanie przez zleceniodawce podziatu obowigzkéw i harmonogramu pracy zleceniobiorcy,
mozliwos¢ kontroli przez zleceniodawce przestrzegania postanowienn umowy, konieczno$¢ uczestniczenia
przez zleceniobiorce w bezptatnych szkoleniach organizowanych przez zleceniodawce. Z ustalen kontroli
wynikato, ze przed podpisaniem uméw zlecen nikt nie proponowat zleceniobiorcom $wiadczenia ustug
w ramach umoéw o prace. Zleceniobiorcy wykonywali ustugi opiekuncze od poniedziatku do pigtku
na podstawie harmonogramow pracy i nie mogli dowolnie wskazywaé dni, godzin oraz miejsca $wiadcze-
nia ustug opiekunczych. Podczas wykonywania czynnosci zleceniobiorcy byli kontrolowani przez zlece-
niodawce i byty im wydawane polecenia odno$nie sposobu wykonywania ustug.

Kontrolowany podmiot przekazat informacje, iz $wiadczenie ustug opiekunczych odbywato sie
na podstawie umowy zawartej przez kontrolowanego pracodawce z osrodkiem pomocy spotecznej. Umowa ta zo-
stata zawarta na okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r., ale nie wskazywata formy prawnej, w ramach ktorej
powinno sie odbywaé swiadczenie ustug przez osoby wykonujgce czynnosci w domach podopiecznych.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze objeci kontrolg zleceniobiorcy (10 osdb) swiadczyli czynnosci w ramach
stosunku pracy.

Podobnie jak w ubiegtych latach przedsiebiorcy, jako przyczyny zaistniatych nieprawidtowosci wskazywali:

e wysokie koszty zatrudniania,
e nieracjonalnos$¢ przepisdw prawa, ktore zwiekszajg biurokracje i generujg dodatkowe, zbedne koszty,
e niejasnos¢ przepisow, skomplikowane regulacje prawne.
Zdaniem inspektoréw pracy przyczynami wystepujgcych nieprawidtowosci byty:
e Swiadome naruszenia przepiséw prawa pracy celem obnizania kosztéw dziatalnosci,
e niewystarczajgca znajomos¢ przepisow prawa,
e niewlasciwa interpretacja przepiséw prawa.

Tabela 5.2.1. Zastosowane srodki prawne

Liczba
Wystapienia (wnioski) 102 (140)
Polecenie 21
Whioski do sadu o ukaranie 3
Mandaty (ogdlna kwota mandatéw) 22 (26.850,00)
Srodki wychowawcze 22

Pracodawcy poinformowali o zastosowaniu sie do 93 wnioskéw inspektorow pracy wobec 215 oséb. Efek-
tem dziatania inspektoréw byto miedzy innymi zawarcie uméw o prace zamiast dotychczas zawartych umow zlecen
oraz wypfacenie wykonujgcym ustugi kwot wynagrodzenia celem zapewnienia minimalnego wynagrodzenia.

Z obserwacji inspektoréw pracy wynika, ze po wprowadzeniu przepiséw o minimalnej stawce wynagrodze-
nia za kazdg godzine wykonywania umowy zlecenia lub swiadczenia ustug zmniejszyta sie liczba tego typu umoéw
zawieranych przez pracodawcéw. Nie odnotowano przy tym zwigkszenia ilosci innych uméw cywilnoprawnych czy
pojawienia sie nowego rodzaju umoéw. Obserwacje inspektoréw pracy potwierdzajg réwniez zaniechanie zawierania
umoéw o dzieto zamiast umoéw o prace.

Nie ulegta natomiast zmianie postawa oséb, ktére powinny by¢ potencjalnie zainteresowane zmiang zawar-
tej przez nich umowy cywilnoprawnej na umowe o prace. Czesto zatrudnienie w ramach uméw cywilnoprawnych
stanowito dla nich jedyng mozliwo$¢ uzyskania jakichkolwiek dochodéw. Obawiajgc sie utraty Zrodta utrzymania nie
chcialy, aby inspektor pracy podejmowat na ich rzecz jakiekolwiek dziatania. Utrzymywaly, ze chciaty zawrzec
umowe cywilnoprawng i nie sg zainteresowane zatrudnieniem w ramach stosunku pracy. Takg postawe prezento-
waty podczas kontroli, co znajdowato odzwierciedlenie w sktadanych przez nich o$wiadczeniach.

Do ograniczenia cywilnoprawnych form zatrudnienia przyczynita sie tez czesciowo duza liczba kontroli in-
spektorow pracy przeprowadzonych w ostatnich latach w zakresie przestrzegania obowigzku zawierania umoéw
cywilnoprawnych w warunkach wskazujgcych na istnienie stosunku pracy oraz zapewnienia minimalnej stawki
godzinowej wynagrodzenia wynikajgcego z umow cywilnoprawnych.

Praktyka pokazuje jednak, ze ustalona stawka godzinowa minimalnego wynagrodzenia wykonania zlecenia
lub Swiadczenia ustug obowigzujgca w 2021 r. w wysokosci 18,30 zt za godzine nie roznita sie zasadniczo
od stawki godzinowej minimalnego wynagrodzenia za prace swiadczong w ramach stosunku pracy. Nie byto wiec
wystarczajgcej ekonomicznej zachety do zatrudnienia pracowniczego i zastepowania umoéw cywilnoprawnych
umowami o prace. Réznica pomiedzy wyzej wymienionymi stawkami nie rekompensowata bowiem kosztéw pracy
wynikajgcych ze stosunku pracy.

Podobnie jak w latach ubiegtych podczas kontroli przedsiebiorcy wskazywali czesto na problematycznos¢
obowigzku wyptaty wynagrodzenia co najmniej raz w miesigcu. Po pierwsze, wynik pracy z danego miesigca moze
w zaden sposdb nie odpowiadaé planowanemu wynikowi pracy objetego umowg. Po drugie, zleceniodawca jest
zobowigzany do wyptaty wynagrodzenia raz w miesigcu, mimo ze nie otrzymat jeszcze ,efektéw pracy”, gdyz nie
zawsze jest mozliwe ich czesciowe przekazanie. W przypadku dtugotrwatych umoéw cywilnoprawnych z ryczattowg
formg wynagrodzenia niejednokrotnie obie strony sg zainteresowane, aby wynagrodzenie miesieczne nie byto bez-
posrednio powigzane z pracg wykonang w danym miesigcu a bylo powigzane z pracg w okresie dtuzszym niz je-
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den miesigc (regulacja jest bardziej rygorystyczna niz w przypadku stosunku pracy, przy ktérym dopuszczalne sg
dtugie okresy rozliczeniowe).

Czesciowe ograniczenie zjawiska zatrudniania pracownikéw w ramach umow cywilnoprawnych zamiast
uméw o prace wymaga podjecia dziatan legislacyjnych dotyczacych wprowadzenia w art. 22 Kodeksu pracy do-
mniemania zawarcia umowy o prace.

Dziatan legislacyjnych wymaga tez okreslenie maksymalnego terminu wyptaty wynagrodzenia, w sytuac;ji
gdy termin ten uzalezniony jest od obowigzku przedtozenia przez zleceniobiorce rachunku z liczbg przepracowa-
nych godzin.

Ponadto zasadne bytoby okreslenie sankcji wykroczeniowej w zwigzku brakiem u przedsiebiorcy jakichkol-
wiek dokumentow dotyczgcych uméw zlecen pomimo obowigzku ich przechowywania.
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VI. ZADANIA STALE | BIEZACE

6.1. BEZPIECZENSTWO | OCHRONA ZDROWIA W MIEJSCU PRACY

6.1.1. OPIEKA ZDROWOTNA - PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW PRAWA PRACY, W TYM BHP

W 2021 roku w ramach oceny przestrzegania przepiséw prawa pracy, w tym przepiséw i zasad bhp prze-
prowadzono 4 kontrole podmiotéw leczniczych, w tym:

» 2 podmioty udzielajgce $wiadczen w rodzaju stacjonarne i catodobowe sSwiadczenia zdrowotne (byly
to jednoczesnie podmioty, w ktérych udzielane sg ambulatoryjne $wiadczenia zdrowotne);
» 2 podmioty udzielajgce wytgcznie $wiadczen w rodzaju ambulatoryjne $wiadczenia zdrowotne.

W ramach powyzszych kontroli ustalen dokonano w 2 obszarach:

- przestrzegania przepisdbw prawnej ochrony pracy, w tym dotyczgcych m.in. stosunku pracy, czasu pracy, wy-
nagrodzenia za prace i innych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, urlopéw wypoczynkowych, zakta-
dowego funduszu $wiadczen socjalnych oraz

- przestrzegania przepisow i zasad bezpieczenstwa i higieny pracy.

Ogodlna liczba pracujgcych osdb wykonujacych prace w podmiotach leczniczych objetych kontrolami wynio-
sta 909, w tym 63 o0séb zatrudnionych na podstawie umoéw cywilnoprawnych, 287 podmiotéw samozatrudniajgcych
sie oraz 559 pracownikéw, w tym 375 kobiet.

W wyniku kontroli stwierdzone zostaly nieprawidtowosci, zaréwno w obszarze prawnej ochrony pracy, jak
i bezpieczenstwa i higieny pracy.

Ponizsza tabela przedstawia wybrane rodzaje stwierdzonych nieprawidtowosci oraz ich liczbe:

Liczba podmiotow,
Rodzaj stwierdzonej nieprawidtowosci w ktorych stwierdzono
nieprawidfowosci

Niepotwierdzenie pracownikowi po uptywie 33 miesiecy, zatrudnienia na czas nieokreslony. 1

Niepoinformowanie pracownikéw o zmianie ich warunkéw zatrudnienia w zakresie dotyczgcym dtugosci obowig-
Zujgcego okresu wypowiedzenia umowy o prace.

Nieprzechowywanie skierowan na badania lekarskie w aktach osobowych pracownikéw.

Niestosowanie systeméw czasu pracy wymienionych w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczni-
czej (Dz.U. z 2021 r. poz. 711) oraz nieprawidtowe uregulowanie systemoéw czasu pracy w regulaminie pracy.

Przeszkalanie pracownikéw w zakresie bhp poza ich czasem pracy.

RN R ke

Niewykazywanie w ewidencji czasu pracy informacji o dniach wolnych od pracy, z oznaczeniem tytutu ich udzie-
lenia.

Nierzetelne prowadzenie ewidencji czasu pracy, tj. ewidencjonowanie faktycznego czasu pozostawania pracow- 1
nikéw w dyspozycji pracodawcy, w tym w trakcie szkolenia bhp.

Nieprawidtowe wykazywanie w ewidencji czasu pracy powstatych godzin nadliczbowych oraz nieprawidtowa
identyfikacja przystugujgcych w zamian dodatkéw w wysokosci 50 lub 100%, w przypadku zmian w harmono- 1
gramach czasu pracy.

Nieprawidtowe ustalanie dobowego wymiaru czasu pracy pracownikéw, przy uwzglednieniu obowigzku jego 1
rozliczenia w dobie.

Dopuszczanie pracownikéw do pracy dwukrotnie w ciggu tej samej doby pracowniczej 1
Nieprzestrzeganie przepisow prawa pracy, uprawniajgcych pracownikéw do korzystania co najmniej raz na 1
cztery tygodnie z niedzieli wolnej od pracy.

Nieprzestrzeganie dopuszczalnego przecietnego limitu godzin nadliczbowych w tygodniu 1
Niezapewnianie w kazdej dobie nieprzerwanego, 11-godzinnego odpoczynku pracownikom. 1
Niezapewnianie pracownikom petigcym dyzur medyczny okresu nieprzerwanego, 11-godzinnego odpoczynku, 1
bezposrednio po zakonczeniu petnienia dyzuru medycznego.

Zatrudnianie pracownikéw niepetnosprawnych w godzinach nadliczbowych. 1
Nienaliczenie i niewyptacenie pracownikom dodatkéw do wynagrodzenia za prace w godzinach nadliczbowych 1
Nieprawidtowe ustalenie wysokosci wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw obstugi. 1
Niewyptacanie pracownikom uzupetnienia wynagrodzenia w postaci wyréwnania do wysokosci obowigzujgcego 1
w danym roku wynagrodzenia minimalnego w przypadkach przewidzianych w przepisach prawa pracy.

Nieterminowe wyptacanie pracownikom zatrudnionym w petnym miesiecznym wymiarze czasu pracy, wynagro- 1
dzenia w prawidtowej wysokosci, co najmniej rownej minimalnemu wynagrodzeniu za prace.

Nienaliczenie i niewyptacanie pracownikowi wynagrodzenia w prawidtowej wysokosci, co najmniej rownej mini-

malnemu wynagrodzeniu za prace, uwzgledniajgc, iz nie wszystkie sktadniki wynagrodzenia podlegajg wliczeniu 1
do minimalnego wynagrodzenia za prace.

Nieterminowe wyptacanie pracownikom dodatkéw za prace w godzinach nadliczbowych wynikajgcych z tytutu 1

przekroczenia dobowej normy czasu pracy.
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Wyptacenie pracownikom wynagrodzenia zasadniczego w wysokosci nizszej od najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego ustalonego jako iloczyn wtasciwego wspoétczynnika pracy i kwoty stanowigcej przecietne miesiecz- 1
ne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej w roku 2020.

Niezastosowanie sie do obowigzku ustalenia wynagrodzenia zasadniczego pracownikéw, w sposob okreslony w
art. 3 ust. 1i 4 ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego 1
niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych ((Dz. U. 2021. 1801 t.j. z dnia 2021.10.04)

Tabela 6.1.1.2. Bezpieczenstwo i higiena prac

Liczba podmiotow,
Rodzaj stwierdzonej nieprawidtowosci w ktorych stwierdzono
nieprawidtowosci

Brak udokumentowanej oceny ryzyka zawodowego zranienia ostrym narzedziem oraz przeniesienia zakazenia w

wyniku ekspozycji na krew lub inny potencjalnie zakazny materiat biologiczny na stanowiskach pracy pielegniar- 1
ki/potozne;j.

Niedokonanie uzupetniajgcej oceny i udokumentowania ryzyka zawodowego na stanowisku pracy pielegniarki

uwzgledniajgc wystepujgcy czynnik biologiczny - wirus SARS-CoV-2, szacowanie ryzyka z nim zwigzanego i 1
sposob jego przenoszenia.

Nieopracowanie zasad przydziatu i gospodarowania odziezg i obuwiem roboczym na okreslonych stanowiskach 1
w zakiadzie.

Nieopracowanie zasad przydziatu Srodkéw ochrony indywidualnej na okreslonych stanowiskach w zaktadzie. 1
Niezapewnienie pracownikom aktualnych, pisemnych instrukcji postepowania ze szkodliwym czynnikiem biolo- 1
gicznym.

Niezapewnienie aktualnego spisu substancji i mieszanin chemicznych niebezpiecznych, stwarzajgcych zagroze- 1
nie.

Niezapewnienie dziatania komisji bezpieczenstwa i higieny pracy. 1
Nieustalenie okolicznosci i przyczyn wypadku przy wykonywaniu prac zwigzanych z narazeniem na zranienie 2

ostrymi narzedziami medycznymi (zaktucia) — 7 przypadkéw
Niedokonanie przez zesp6t powypadkowy ogledzin miejsca wypadku, stanu technicznego maszyn i innych urza-

dzen technicznych, stanu urzadzen ochronnych oraz zbada¢ warunki wykonywania pracy i innych okolicznosci, 1
ktére mogly mie¢ wptyw na powstanie wypadku.
Nieokreslenie przez zespét powypadkowy witasciwych wnioskéw profilaktycznych majacych na celu wyelimino- 1

wanie lub ograniczenie zagrozenia, ktérego aktywizacja skutkowata zaistnieniem wypadku przy pracy.

Srodki prawne wydane po kontrolach:

Tabela 6.1.1.3. Zastosowane srodki prawne

Liczba
Decyzje ogotem, 14
Whnioski w wystgpieniach 36
Mandaty 1
Whioski o ukaranie do sgdu
Srodki wychowawcze

W trakcie kontroli inspektorzy pracy w 3 kontrolowanych podmiotach podjeli wspoiprace
z przedstawicielami dziatajgcych w nich organizacji zwigzkowych. W 2021 roku przeprowadzone zostaly takze
szkolenia specjalistyczne dla przedstawicieli zwigzkdw zawodowych i spotecznych inspektoréw pracy dziatajgcych
w podmiotach leczniczych na terenie dziatania tut. Okregowego Inspektoratu Pracy. Przeprowadzono takze szereg
konsultacji telefonicznych oraz osobistych porad prawnych przedstawicielom zwigzkéw zawodowych zrzeszajgcych
pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych.

We wszystkich podmiotach leczniczych, w ktérych przeprowadzono kontrole stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace prawnej ochrony pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy. Byly to podmioty, w ktérych udzielane sg
stacjonarne i catodobowe Swiadczenia zdrowotne oraz $wiadczenia ambulatoryjne.

Kontrola inspektorow pracy w tych podmiotach wigzata sie gtdwnie z rozwigzywaniem problemow
w zakresie wynagrodzen za prace, w szczegolnosci braku rekompensaty godzin nadliczbowych, nieprawidtowym
ustaleniem wysokosci wynagrodzenia zasadniczego, a takze zwigzanych z czasem pracy. Podobnie jak
w ubiegtych latach, wyniki kontroli podmiotéw leczniczych w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy wskazuja, ze
czes¢ sposrdd stwierdzonych nieprawidtowosci ma charakter organizacyjno-porzgdkowy. Nie stwierdzono niepra-
widtowosci w obszarze bhp, ktérych przyczyn powstania upatrywa¢ mozna by z potrzeby ograniczania wydatkéw,
tak jak to miato miejsce w latach ubiegtych.

Niezaleznie od powyzszego, nalezy ponad wszystko podkresli¢, iz wyniki przeprowadzonych kontroli
w 2021 r., nadal wskazujg na potrzebe konsekwentnego egzekwowania przez inspektoréw pracy przestrzegania
przepisdw prawa w podmiotach dziatalnosci leczniczej, co powinno by¢ realizowane podczas rutynowych kontroli.
Konieczne wydaje sie takze kontynuowanie dziatan o charakterze prewencyjnym przy wspétudziale innych orga-
now kontrolujgcych podmioty dziatalnosci lecznicze.
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6.1.2. NADZOR RYNKU

W 2021 roku, podobnie jak w latach poprzednich, urzad realizowat zadanie zwigzane z kontrolg
i prowadzeniem postepowania w zakresie spetniania wymagan zasadniczych przy wprowadzaniu do obrotu wyro-
béw (m.in. maszyn i innych urzadzen technicznych oraz srodkéw ochrony indywidualnej) — w ramach systemu nad-
zoru rynku. Zadanie to realizowano miedzy innymi w trakcie kontroli planowanych oraz kontroli sprawdzajgcych,
zwigzanych z otrzymaniem informacji o wadach wyrobdw.
Do Okregowego Inspektoratu Pracy w roku 2021 wptyneto 12 wnioskéw organu celnego o wydanie opinii.
W wyniku postepowania kontrolnego wydano 6 opinii negatywnych, 5 opinii pozytywnych a w stosunku do jednego
wniosku nie wydano opinii ze wzgledu na okolicznosci i stan prawny.
W ramach ww. dziatan skontrolowano 5 maszyn (pod wzgledem spetniana wymagan dyrektywy maszynowej
2006/42/WE) dla ktérych wydano tgcznie 10 opinii, tzn. pierwsza opinia byta negatywna, a druga, wydana po
usunieciu nieprawidtowosci przez importera - pozytywna.
Skontrolowane maszyny to:
- rebak, marka TIMBERWOLF (import z Wielkiej Brytanii);
- kosiarka pokosowa, marka FORTSCHRITT (import z Wielkiej Brytanii);
- przyczepa rolnicza, marka BAILEY (import z Wielkiej Brytanii);
- maszyna do napetniania i pakowania sypkich artykutéw w folie, marka SHAROV LURII PE (import
z Ukrainy);
- maszyna do napetniania szklanych tubek nasieniem indyczym do sztucznej inseminacji indyczek stad ro-
dzicielskich, marka CONTINENTAL MARK (import ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki).

Na wniosek organu celnego skontrolowano w 2021 roku takze jedno urzadzenie elektryczne. We wniosku
okreslono je jako silnik elektryczny do dzwigu/silnik do napedu pomp hydraulicznych typ EMU-12PM (okreslenie
deklaracji celnej / okreslenie importera). Natomiast wedtug ustalen inspektora pracy przedmiotowy wyréb to prze-
twornica napiecia typ EMU-12PM wyprodukowana na Biatorusi.

W przypadku skontrolowanych maszyn stwierdzono nastepujgce niezgodnosci z dyrektywg 2006/42/WE:
- brak lub niewtasciwa deklaracja zgodnosci (5 maszyn),
- brak lub niewtasciwe oznakowanie CE (4 maszyny),
- brak lub niewtasciwa zawartos$¢ instrukcji (4 maszyny),
- braku lub niewtasciwego oznakowania — identyfikacja, piktogramy ( 3 maszyny),
- budowy i konstrukcji (2 maszyny).

Niezgodnos¢ z dyrektywg 2000/14/WE (dot. emisji hatasu do $rodowiska przez urzadzenia uzytkowane
na zewnagtrz pomieszczen) polegata na braku deklaracji zgodnosci.

W przypadku urzgdzenia elektrycznego niezgodnosci wynikajgce z niepetnienia dyrektywy niskonapigecio-
wej 2014/35/UE to: brak instrukcji i deklaracji zgodnosci UE oraz brak oznakowania CE i oznakowania zawierajg-
cego dane importera.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli mozna stwierdzi¢, ze importerzy ktérzy dokonujg po raz pierwszy
importu maszyn, w tym na wiasne potrzeby, nie majg wystarczajgcej wiedzy na temat wymagan jakie musi spetniac
maszyna (wymagan dyrektywy maszynowej). Jednak, w pieciu kontrolowanych przypadkach importerzy po otrzy-
maniu negatywnych opinii przystgpili z nalezytg starannoscig do dziatan naprawczych majgcych na celu uzupetnie-
nie brakéw i usuniecie stwierdzonych niezgodnosci.

Kontrole, przeprowadzane na wnioski organéw celnych, charakteryzujg sie duzg skutecznoscia, gdyz po-
zwalajg na szybkg weryfikacje i ograniczenie wprowadzania na teren Unii Europejskiej wyrobow wadliwych, nie-
spetniajgcych wymagan zasadniczych.

W ramach nadzoru rynku w zakresie oceny zgodnosci wyrobéw z wymaganiami zasadniczymi przeprowa-
dzono 13 kontroli w trakcie ktérych skontrolowano 93 wyroby, w tym 73 maszyny, 18 Srodkéw ochrony drog odde-
chowych oraz 2 urzadzenie elektryczne.

Kontrole maszyn obejmowaty 62 obrabiarki do metalu. W grupie tej we wszystkich przypadkach stwierdzo-
no nieprawidtowosci. Niezgodnosci obejmowaty zaréwno nieprawidtowosci w zakresie budowy, jak i oznakowania,
instrukcji i deklaracji zgodnosci.

Kolejng grupg byty srodki ochrony drég oddechowych — 18 wyrobdéw. Nie stwierdzono niezgodnosci. Z wy-
robow podlegajacych pod dyrektywe niskonapieciowg skontrolowano 2 wyroby, w ktérych stwierdzono niezgodno-
Sci dotyczace oznakowania i zapiséw w instrukcji i deklaracji zgodnosci.

W wyniku dobrowolnych dziatan naprawczych podjetych na etapie kontroli, niezgodnosci zostaty usuniete.
W ramach dobrowolnych usunieto nieprawidtowosci m.in.:

- usunieto niezgodnosci dotyczace budowy i konstrukcji w linii do préb malarskich (patrz przykiad 7);

- umieszczono na maszynie (linii do préb malarskich) tabliczke znamionowg z danymi producenta i danymi
wyrobu oraz oznakowaniem CE (patrz przyktad 7);

- w dwdéch przypadkach sporzadzono deklaracje zgodnoséci a w trzech przypadkach dokonano zmian
w zapisach deklaraciji;

- w dwéch przypadkach sporzgdzono instrukcje oraz w dwéch przypadkach dokonano zmian w zapisach in-
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strukciji.
Ponadto dostarczono uzytkownikom:
- wkasciwg instrukcje — dotyczy srodkéw ochrony indywidualnej oraz 2 maszyn;
- wlasciwg deklaracje zgodnosci dla srodka ochrony indywidualnej i 3 maszyn.

Ze wzgledu na wtasciwos¢ miejscowa, w 4 przypadkach dokumentacje z kontroli wyrobow zostaty przesta-

ne do innych OIP-6w, celem wszczecia postepowania.

Tabela 6.1.2.1 Kontrole maszyn

Wyszczegolnienie Liczba
Skontrolowane wyroby ogétem, 75
wtym: - spetniajgce zasadnicze lub inne wymagania 0
- niespetniajgce zasadniczych lub innych wymagan 75
Wyroby, wobec ktérych dziatania zakonczono na etapie kontroli w wyniku pozytywnych dobrowolnych dziatan
naprawczych 5
Liczba opinii negatywnych wydanych dla organéw celnych: 5
Wyroby, ktérych dokumentacje insp. przekazali w celu wszczecia postepowania, w tym:
- innemu OIP 65
- GIP 0
Li . Liczba wyrobéw
Rodzaj nieprawidtowosci iczba wyrobow kontrq- ze stwierdzong nieprawi-
j niep | 3 niep
owanych w tym zakresie .
dtowoscig
Brak lub nieprawidtowe oznakowania CE 73 8
Brak lub nieprawidtowa deklaracja zgodnosci 73 70
Nieprawidtowos$ci zwigzane z brakiem udziatu jednostki notyfikowanej 0 0
Niezgodnos$¢ z zasadniczymi wymaganiami, w tym: 73 70
- nieprawidtowosci dotyczace budowy/wykonania 73 48
- brak lub niewtasciwe oznakowanie — identyfikacja, piktogramy itp. 73 46
- brak instrukcji uzytkowania 73 7
- instrukcja w jezyku obcym 73 0
- nieprawidtowa zawarto$¢ instrukciji 73 63

Tabela 6.1.2.2. Kontrole srodkéw ochron

Wyszczegolnienie Liczba

Skontrolowane wyroby ogotem, w tym: 18

- spetniajgce zasadnicze lub inne wymagania 18

- niespetniajace zasadniczych lub innych wymagan 0
Wyroby, wobec ktérych dziatania zakoriczono na etapie kontroli w wyniku pozytywnych dobrowolnych dziatan
naprawczych 0
Wyroby, ktérych dokumentacije inspektorzy przekazali w celu wszczecia postepowania, w tym:

- innemu OIP 0

-GIP 0

6.1.3. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW DOTYCZACYCH ZATRUDNIANIA OSOB NIEPELNO-

SPRAWNYCH

Wypetniajgc zadania natozone na Panstwowg Inspekcje Pracy ustawg z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych inspektorzy pracy prowadzili sze-
reg dziatan w celu ich realizacji. W ramach tych dziatan miedzy innymi prowadzono kontrole:

— w zakfadach pracy chronionej i zaktadach aktywnosci zawodowej;
— u pracodawcow, ktérzy ubiegali sie o nadanie statusu zaktadu pracy chronionej;

— upracodawcow przystosowujgcych tworzone lub istniejgce stanowiska pracy do potrzeb oséb niepetno-

sprawnych.

W roku 2021 inspektorzy pracy skontrolowali 60 pracodawcéw, przeprowadzajgc u nich tgcznie 53 kontrole
zwigzane z realizacjg tematu nr 07. W 2021 r. poddano kontrolom okresowym 11 zaktadéw pracy chronionej, w tym
3 oddziaty na wniosek innego okregu, a takze przeprowadzono 2 kontrole zaktadéw aktywnosci zawodowe;.
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Tabela 6.1.3.1. Dziatania dotyczace zaktadéw zatrudniajgcych niepetnosprawn

Wyszczegdlnienie Liczba
- Ogodlna liczba zaktadéw posiadajgcych status zaktadu pracy chronionej zlokalizowanych na terenie dziatania okrego- 35
wego inspektoratu pracy
- Liczba oddziatéw lub innych jednostek organizacyjnych zaktadéw pracy chronionej 34
- Liczba kontroli zaktadow pracy chronionej 14
- Liczba kontroli zaktadéw ubiegajgcych sie o nadanie statusu zaktadu pracy chronionej, w tym ubiegajacych sie po- 3
nownie o status — siedziba i jednostki organizacyjne
- Liczba wydanych decyzji pozytywnych 3
- Liczba kontroli zakltadéw posiadajacych status takiego zaktadu, tworzgcych nowe oddziaty lub inne jednostki organi-
zacyjne (dla jednostek na terenie OIP) 1

- Liczba wnioskow skierowanych do okregowego inspektoratu pracy o wydanie opinii dotyczacej tworzonych stanowisk
pracy chronionej w zaktadach posiadajgcych status zaktadu pracy chronionej (na podst. art. 26e ust.5 ustawy o reha-

bilitacji) 2
- Liczba skontrolowanych stanowisk pracy 2
- Liczba wydanych opinii — (pozytywna) 3
- Ogdlna liczba zaktadéw posiadajacych status zaktadu aktywnosci zawodowej zlokalizowanych na terenie dziatania 9
okregowego inspektoratu pracy
- Liczba skontrolowanych zaktadéw aktywnosci zawodowej ogétem 2
- Liczba wnioskéw pracodawcow ubiegajagcych sie o nadanie statusu zaktadu aktywnosci zawodowe;j 0
- Liczba wydanych decyzji - (pozytywna) 0
- Liczba wnioskéw skierowanych do okregowego inspektoratu pracy o wydanie opinii dotyczacej przystosowywanych 29
stanowisk pracy dla oséb niepetnosprawnych w zaktadach nie posiadajgcych statusu zaktadu pracy chronionej i nie
ubiegajgcych sie o nadanie statusu (na podst. art. 26 ust. 6, art. 26e ust.5 ustawy o rehabilitacji)
- Liczba wydanych postanowien: 29
- Liczba pozytywnie zaopiniowanych stanowisk: 27
- Liczba kontroli po katem warunkéw pracy osob niepetnosprawnych ze znacznym lub umiarkowanym stopniem niepet- 38
nosprawnosci zatrudnionych w zaktadach nie zapewniajgcych warunkéw pracy chronionej (art. 4 ust. 6 ustawy) —
(stanowisk)

Zadnych nieprawidtowosci nie ujawniono podczas 22 kontroli, co stanowi nieco ponad 36,6 % ogdlnej licz-
by kontroli. Podczas pozostatych 38 kontroli inspektorzy pracy stwierdzili tgcznie 167 uchybien dotyczgacych osob
niepetnosprawnych.

Ujawnione podczas kontroli nieprawidtowosci, zwigzane z zatrudnianiem osob niepetnosprawnych, znala-
zty odzwierciedlenie w zastosowanych $rodkach prawnych:

Tabela 6.1.3.2. Zastosowane srodki prawne

Liczba
Decyzje ogotem, 94
w tym wstrzymanie wykonywania prac 1
Whioski w wystgpieniach 60
Mandaty (ogélna kwota mandatow) 4 (4 500)
Srodki wychowawcze 2

W wyniku 60 kontroli, przeprowadzonych u 53 pracodawcow, inspektorzy pracy wydali nakazy i wystgpie-
nia (polecenia) majgce na celu likwidacje zagrozen wypadkowych i chorobowych oraz przywrécenie praworzgdno-
Sci w stosunkach pracy.

Wydano ogdétem 94 decyzje w odniesieniu do 1180 pracownikéw. Natomiast na 60 wnioskéw zawartych
w wystgpieniach, regulujgcych nieprawidtowosci odnoszgcych sie do 717 pracownikéw. Nalezy tez wspomnie¢
o realizacji w trakcie kontroli 13 polecen, ktére pozwolity uregulowac nieprawidtowosci wobec 41 pracownikéw.

Z najistotniejszych wyegzekwowanych spraw mozna wymieni¢ nastepujgce przykfady:

Tabela 6.1.3.3. Efekty osiagniete w zakladach - prz

Zagadnienie Zakfady Pracownicy
przeprowadzono pomiary potwierdzajgce skutecznosé¢ dziatania ochron przy uszkodzeniu i ochrony 10 433
podstawowej przy eksploatowanych urzadzeniach i instalacjach elektrycznych
przeprowadzono pomiary stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia wystepujgcych na ich 7 144
stanowiskach pracy (pyly, hatas, drgania mechaniczne);
oznakowano barwami bezpieczenstwa miejsca niebezpieczne m.in. krawedzie uskokow, niskie belki 3 14
stropowe
dokonano aktualizacji oceny ryzyka zawodowego z uwzglednieniem czynnikdw srodowiska pracy m.in. 20 102

0sob pracujgcych, w tym os6b z niepetnosprawnoscig, stosowanych maszyn, narzedzi materiatow,
wykonywanych zadan, srodkéw ochrony zbiorowej i indywidualnej

dostosowato zapisy regulaminu pracy lub obwieszczenia do obowigzujgcych przepiséw prawa pracy w 11 501
zakresie dotyczgcym m.in. ustalenia rozkladéw czasu pracy pracownikdw niepetnosprawnych

przedstawiono pracownikom pisemne informacje o niektérych warunkach zatrudnienia w kontekscie 11 21
uprawnien zwigzanych z niepetnosprawnoscia

zatozono i rozpoczeto prawidtowe prowadzenie ewidencje czasu pracy 6 24
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Konsekwencjg ujawnionych podczas kontroli nieprawidtowosci, majgcych znamiona wykroczeh przeciwko
prawom pracownika, bylo pociggniecie do odpowiedzialnosci wykroczeniowej 4 sprawcow. Inspektorzy pracy uka-
rali ich mandatami na tgczng kwote 4500 zi.

Wobec 2 sprawcédw Izejszych wykroczen odstgpiono od wymierzenia kary w postaci mandatu i zastosowano srodki
oddziatywania wychowawczego.

Kontrole w zaktadach zatrudniajgcych osoby niepetnosprawne nadal wykazujg nieprawidtowosci z punktu
widzenia bezpieczehnstwa pracy oraz praworzadnosci, chociaz spada ich liczba.

W roku sprawozdawczym, w poréwnaniu do 2 poprzednich lat, zaznaczyt sie spadek lub zblizony poziom zagrozen
w zakresie bezpieczenhstwa i higieny pracy u pracodawcow zapewniajgcych warunki pracy chronione;j.

W 2021 r. nie odnotowano przypadkow wstrzymania eksploatacji maszyn, przy 4 przypadkach w 2020 r., nie
skierowano zadnego pracownika do innych prac (w 2020 i 2019 r., skierowano po jednym pracowniku), wydano
1 decyzje wstrzymania prac (w 2020 r. — 0, w 2019 r. — 2). Liczba mandatéw karnych jest mniejsza (o 3 mandaty),
jest tez nizsza kwota natozonych grzywien, zastosowano mniejszg liczbe $rodkéw wychowawczych tj. 2 przy 3
w 2020 i w 2019 r. Kilka wskaznikéw utrzymuje zblizong liczbe nieprawidtowosci na przestrzeni 3 ostatnich lat —
przyktadowo budynki i pomieszczenia pracy, pomieszczenia higieniczno-sanitarne, wymiana powietrza. Nalezy tez
odnotowac¢ spadek liczby nieprawidtowosci w zagadnieniu maszyny i urzgdzenia zaréwno w grupie zaktadéw chro-
nionych, jak i przystosowujgcych stanowiska pracy dla oséb niepetnosprawnych.

U pracodawcow niezapewniajgcych warunkéw pracy chronionej nie odnotowano pogorszenia warunkow
pracy w stosunku do lat ubiegtych - na przestrzeni 3 lat tendencje we wszystkich wskaznikach sg w przewazajacej
mierze malejgce. Nalezy zwréci¢ uwage na wahania liczby kontrolowanych pracodawcow w poszczegdéinych la-
tach, a takze branz przyjetych do kontroli (w przemysle z reguly stwierdza sie wiecej nieprawidtowosci niz w zakta-
dach ustugowych czy urzedach.

Poréwnujgc rok 2021 do 2020 i 2019 nalezy zauwazyC procentowe zwiekszanie udziatu kontroli, podczas
ktérych nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci w zakresie prawnej ochrony stosunku pracy oraz bezpieczen-
stwa i higieny pracy — obecnie 36,6% to wobec 22,5% w 2020 r. i 19,5% w 2019 r., co moze wskazywac¢ z jednej
strony na przygotowanie pracodawcéw do prowadzonych kontroli (kilkku po raz kolejny na przestrzeni lat organizuje
refundowane stanowiska pracy).

W roku 2021 utrzymywata sie zmniejszona w stosunku do ubiegtych lat liczba przystosowywanych stanowisk
pracy dla os6b niepetnosprawnych (ta sama liczba co w 2020 r. i o blisko 20% mniejsza w stosunku do 2019 r.),
co pokazuje, ze poszczegdlne samorzady dysponujg mniejszymi srodkami finansowymi na ten cel lub przeznacza-
ja je na inne dziedziny polityki spotecznej — istnieje wiele powiatéw, ktére nie zawarty zadnej umowy na tworzenie
nowych stanowisk pracy dla niepetnosprawnych. Dodatkowo brak jest na rynku pracy osdb niepetnosprawnych
o wymaganych kwalifikacjach.

6.1.4. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW DOTYCZACYCH OBStUGI WOZKOW JEZDNIOWYCH
Z NAPEDEM SILNIKOWYM

W 2021 roku przeprowadzono 15 kontroli dotyczgcych bezpieczenstwa pracy podczas magazynowania
i transportu wewnatrzzaktadowego. Kontrolami objeto m.in. bezpieczenstwo pracy z wykorzystaniem wézkow jez-
dniowych z wykorzystaniem napedu silnikowego oraz obcigzenie uktadu mieéniowo-szkieletowego. W kontrolowa-
nych zakfadach zatrudnionych byto tgcznie 2658 pracownikow.

Wiekszos¢ zaktaddéw objetych kontrolg cechuje $rednie zatrudnienie od 4 do 60 oséb — 9 zakifadow,
6 to wieksze zaklady zatrudniajgce od 107 do 1261 osob.

Kontrolowane podmioty to zaktady:

- produkcji mebli 3 zakfady - zatrudniajgce tgcznie 1986 osob;

- przerdbki drewna (tartak) 1 zaktad - zatrudniajgcy 6 osoéb;

- sprzedaz hurtowa materiatow takich jak: materiaty farmaceutyczne, artykuty spozywcze, materiaty budow-

lane 4 zaktady - zatrudniajgce tgcznie 46 oséb;

- zaktady produkcyjne réznych branz 5 zaktady - zatrudniajgce 518 osdb;

- zaktad logistyczno-transportowy - zatrudniajgcy 16 oséb;

- zaktad $lusarski - zatrudniajgcy 56 oséb.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami inspektorzy wydali:

- 67 decyzji nakazowych,

- 13 wnioski w wystgpieniach,

W trakcie kontroli w ramach realizacji tematu stwierdzono 1 wykroczenie przeciwko prawom pracownika,
w zwigzku z tym osobe odpowiedzialng ukarano mandatem karnym w wysokosci 1500 zt.

W kontrolowanych zaktadach w latach 2018-2020 odnotowano:

w 2018r — 25 wypadkow przy pracy;

w 2019r — 33 wypadki przy pracy;

w 2020 - 29 wypadkéw przy pracy.
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Na 15 skontrolowanych zaktadéw w analizowanym okresie przy pracach zwigzanych z magazynowaniem
i transportem wewnagtrzzaktadowym m.in. z wykorzystaniem wézkéw jezdniowych z napedem silnikowym oraz
w zwigzku z obcigzeniami uktadu miesniowo — szkieletowego wydarzyto sie tagcznie 6 wypadkow przy pracy, w tym
4 wypadki przy obstudze wozkéw jezdniowych.

Ponizej w tabeli przedstawiono nieprawidtowos$ci stwierdzone w trakcie kontroli i liczbe decyzji wydanych
w zwigzku z tymi nieprawidtowosciami.

Tabela 6.1.4.1. Nieprawidiowosci

Stwierdzone nieprawidtowosci Liczba decyzji

niewtasciwe oznakowanie drog transportowych, komunikacyjnych 15
niezabezpieczenie wbzka przed uruchomieniem przez osoby nieupowaznione 8
brak aktualizacji oceny ryzyka zawodowego na stanowisku operatora wozka jezdniowego oraz pracowni- 7
kéw magazynowych z uwzglednieniem zaistniatych wypadkow, stresu i mobbingu

brak informacji o dopuszczalnym obcigzeniu regatow, podtdg ,pol odktadczych 5
niewydanie obuwia ochronnego oraz odziezy roboczej na stanowiskach operatoréw wézkéw jezdniowych 2
oraz przy pracach transportowych w magazynie

brak oznakowania skrajni rampy zatadunkowej 2
niewtasciwe siedziska w wozkach jezdniowych oraz brak pasow przy siedziskach 4
niewtasciwe sktadowanie materiatéw w tym na drogach transportowych 4
Zastawione towarem drogi transportowe 1
brak opracowania zasad poruszania sie na drogach wewnatrzzaktadowych 2
brak opracowanych instrukcji przy recznych pracach transportowych 4
stan techniczny wozkow — oswietlenie sygnalizacyjne 2
brak instrukcji bezpiecznego skladowania 2
brak oznakowania znakami drogowymi ograniczenia predkosci na drogach wewnatrzzaktadowych 1
niewlasciwe przewozenie towaru przy uzyciu wézkow jezdniowych i transportowych 2
nieprowadzenie rejestru obstugi codziennej wozkéw jezdniowych 1
brak instrukcji obstugi wozkow jezdniowych 1
wstrzymanie eksploataciji wozka w zwigzku z brakiem przegladu UDT 1
niezabezpieczenie drog przed wtargnieciem pieszych na droge transportowg 1
brak imiennego zezwolenia pracodawcy na kierowanie wézkami jezdniowymi 1
niewtasciwy regat do sktadowania 1

W kontrolowanych zakfadach eksploatowanych bylo tgcznie 93 wozki jezdniowe z napedem silnikowym.
Stwierdzono, iz 8 wézkow jest eksploatowane bez waznej decyzji UDT zezwalajgcej na eksploatacje. W zwigzku
z tym skierowano do Urzedu Dozoru Technicznego powiadomienia o tym fakcie (dotyczyt 2 zaktadéw).

Kontrola uprawnien 121 pracownikéw wykazata, ze posiadali oni wazne uprawnienia do eksploatacji woz-
kéw jezdniowych z napedem silnikowym. Jedynie w 2 przypadkach stwierdzono brak imiennego zezwolenia praco-
dawcy na eksploatacje wozkéw na terenie zaktadu.

Stwierdzono, iz pracodawcy lekcewazg oznakowanie drég komunikacyjnych i transportowych uwazajgc
to za malo istotne twierdzgc, ze pracownicy wiedzg jak majg poruszac sie w zaktadzie i widzg transportowany to-
war, a wolne miejsca nieoznakowane traktujg jako dodatkowg powierzchnie sktadowania.

W ocenie inspektoréw pracy przyczyny nieprawidtowo$ci stwierdzonych w trakcie kontroli to:

— lekcewazenie przez pracownikéw przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy oraz brak okreslonych na-

wykow w zakresie bezpiecznego wykonywania pracy,

— nieznajomos¢ przepisow i zasad bezpieczenstwa pracy przez pracodawcow,

— brak wlasciwego nadzoru nad prowadzonymi pracami,

— tolerowanie przez pracodawcéw i nadzér niewtasciwych metod pracy,

— lekcewazenie stanu oznakowania wyznaczonych ciggéw komunikacyjnych,

— dopuszczanie do zastawiania ciggéw komunikacyjnych materiatami lub produktami.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli mozna stwierdzi¢, iz w zaktadach temat obcigzenia uktadu mie-
Sniowo-szkieletowego stanowit niewielki utamek stwierdzonych nieprawidtowosci co $swiadczy, iz pracodawcy coraz
czesciej zastepujg prace reczne transporotowe urzgdzeniami mechanicznymi. Rosngce standardy produkc;ji i sys-
tematyczne mechanizowanie prac zatadunkowo-wytadunkowych, zastepowanie wytadunkéw i zatadunkéw wyko-
nywanych przez pracownikéw poprzez wyspecjalizowane brygady zatadunkowo—wytadunkowe, powszechne sto-
sowanie ,Europalet”’, postep techniczny oraz konieczno$¢ przemieszczania duzych mas towaréw, wymuszajg na
pracodawcach zwiekszanie wydajnosci, skracanie postoju pojazdéw transportowych. Stan ten naktada obowigzek
podnoszenia sprawnosci technicznej wozkow, ktére sg podstawowym sprzetem zatadunkowo wytadunkowym.

Wyniki kontroli przeprowadzonych w 2021r. wskazujg poprawe w badanych zagadnieniach, jednak nalezy
zwrdci¢é uwage na oznakowanie pakowanych, a nastepnie transportowanych wyrobéw w odniesieniu do ich wagi.
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Pracownicy wykonujacy reczne prace transportowe czesto nie majg wiedzy o wadze danego towaru, kitéry chcg
przenie$¢ co moze prowadzi¢ do nadmiernego obcigzenia uktadu miesniowo-szkieletowego.

6.1.5. WARUNKI PRAC W PRZEDSIEBIORSTWACH GOSPODARKI MORSKIEJ ORAZ OCENA
ZGODNOSCI BUDOWY | STANU TECHNICZNEGO JEDNOSTEK PLYWAJACYCH Z PRZE-
PISAMI BEZPIECZENSTWA | HIGIENY PRACY

6.1.5.1 WARUNKI PRACY W PRZEDSIEBIORSTWACH GOSPODARKI MORSKIEJ

Na terenie dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy przeprowadzono 2 kontrole w podmiotach prowa-
dzacych dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie eksploatacji ptywajgcych jednostek morskich oraz prac przetadunko-
wych.

W kontrolowanych podmiotach zatrudnionych byto tgcznie 59 pracownikow.

Kontrolg objeto przestrzeganie przepisoéw i zasad bhp w szczegoélnosci:

- wykonywanie prac przetadunkowych oraz urzadzen stosowanych przy tych pracach;
- wykonywanie prac przetadunkowych na statkach i na nabrzezach;

- sktadowanie i magazynowanie towarow;

- przejscia i dojscia pracujgcych do miejsc wykonywania prac oraz drég dojazdowych.

Po kontrolach w celu usuniecia nieprawidtowosci wydano 1 nakaz zawierajgcy 10 decyzji dotyczacych prac
portowych.

Przeprowadzona kontrola wykazata, iz pracodawca stara sie, pomimo stanu epidemicznego, zapewni¢ pra-
cownikom bezpieczne i higieniczne warunki pracy. Niemniej stwierdzone nieprawidtowosci wskazujg na potrzebe
kontynuowania kontroli w tym zakresie.

6.1.5.2. OCENA ZGODNOSCI BUDOWY | STANU TECHNICZNEGO JEDNOSTEK PLYWAJACYCH
Z PRZEPISAMI BEZPIECZENSTWA | HIGIENY PRACY

W roku sprawozdawczym do Okregu wptyneto 16 wnioskdw o wydanie orzeczenia o dopuszczeniu 19 stat-
kéw do eksploatacji pod wzgledem bezpieczenstwa i higieny pracy zgodnie z przepisami ustawy o zegludze sréd-
lgdowej. Przeprowadzono 13 kontroli, po ktérych inspektorzy wydali 15 orzeczen. W przypadku jednego wniosku
dotyczacego 2 jednostek odmdéwiono wszczecia postepowania — jednostki morskie nie podlegajgce przepisom
0 zegludze $rédlgdowej, posiadajace Karte Bezpieczenstwa. W 2 przypadkach wnioski zostat wycofane przez ar-
matora, gdyz w pierwszym przypadku wptynat za wczesnie i jednostka nie byta przygotowana do odbioru, a w dru-
gim przypadku pracownicy odpowiedzialni zostali skierowaniu na izolacje w zwigzku z zachorowaniem na Covid-
19.

Przeznaczenie kontrolowanych statkéw przedstawiato sie nastepujaco:

- patrolowo-inspekcyjne — 1 jednostka;

- patrolowe — 2 jednostki;

- ustugowe — 2 jednostki,

- ratowanie ludzi i mienia — 1 jednostka;

- komercyjne — 1 jednostka;

- zarobkowy przewdz osob — 3 jednostki;

- przewoz pojazdéw i ptodéw rolnych — 1 jednostka;

- robocza — 1 jednostka,;

- gastronomiczna — 1 jednostka;

- utrzymanie szlakéw zeglownych — 1 jednostka.

We wszystkich przypadkach inspektorzy pracy wydali pozytywne orzeczenia.
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6.1.6. PRZETWORSTWO TWORZYW SZTUCZNYCH

W 2021 r. przeprowadzono 10 kontroli w zaktadach, w ktérych zajmujgcych sie przetwarzaniem tworzyw
sztucznych.
Zaktady mozna wg wielkosci podzieli¢ nastepujgco:
- do 9 zatrudnionych — 1 zaktad;
- 10 — 50 zatrudnionych — 6 zaktadéw;
- 51 — 250 zatrudnionych — 3 zaktady;
Skontrolowane zakfady prowadzg dziatalnosci polegajaca na:
- produkciji todzi z laminatéw poliestrowo — szklanych — 1 zaktad;
- produkcji workéw i opakowan foliowych — 4 zakiad;
- produkcji akcesoriéw meblowych — 2 zaktady;
- produkgciji stolarki budowlanej — 1 zaktad;
- produkgcji akcesoriéw ogrodowych i samochodowych — 1 zaktad;
- recyklingu i produkgcji granulatu PVC oraz produkcji maseczek — 1 zaktad.
W skontrolowanych zaktadach jest zatrudnionych ogétem 578 pracownikéw, w tym 160 kobiet, 19 pracow-
nikdw niepetnosprawnych oraz 9 oséb zatrudnionych na podstawie umoéw cywilno-prawnych.

Tabela 6.1.6.1. Najczesciej wystepujace nieprawidlowosci

Liczba zaktadéw, w ktorych
stwierdzono nieprawidtowosci
Ocena ryzyka zawodowego zwigzanego z wykonywang pracg 5
Odprowadzenie fadunkdw elektrycznosci statycznej

Wykaz prac szczegolnie niebezpiecznych

Podstawowe wymagania bhp przy wykonywaniu prac szczegolnie niebezpiecznych
Ostony stref niebezpiecznych eksploatowanych maszyn
Oznakowanie elementéw sterowniczych maszyn
Oznakowanie miejsc, w ktérych wystepujg zagrozenia
Dokumentacja zwigzana z rejestracjg czynnikow szkodliwych
Badania i pomiary czynnikéw szkodliwych w srodowisku pracy
Odziez i obuwie robocze oraz $rodki ochrony indywidualnej
Dziatania ograniczajgce zagrozenie

Magazynowanie i skladowanie

Organizacja punktéw pierwszej pomocy

Zagadnienie objete kontrolg

NiIFRIFPINIBRRFPININWWING -

Ponizej przedstawiono liczby pracownikéw zatrudnionych w kontakcie i narazeniu na czynniki szkodliwe:

Tabela 6.1.6.2. Najczesciej wystepujace nieprawidlowosci

Liczba oséb pracujgcych Liczba oséb pracujgcych
Czynnik szkodliwy w kontakcie/narazeniu w warunkach przekroczenia
normatywéw- higienicznych
Czynnik chemiczny 162
Czynnik fizyczny 178 28

Przeprowadzone kontrole nie wykazaty powszechnego wystepowania razgcych naruszen obowigzujgcych
przepisow z zakresu bhp. Dobér zaktadéw z réznych rodzajow dziatalnosci wykazat duzg réznorodnos¢ istniejg-
cych zagrozen w kontrolowanych podmiotach. Szczegdlng uwage zwracano na wystepowanie bezposrednich za-
grozen dla zycia i zdrowia pracownikdw zwigzanych z eksploatacjg maszyn w procesach produkcyjnych. Zalecenia
dotyczgce oston stref niebezpiecznych wydano w 3 zaktadach, a w jednym z nich w zwigzku bezposrednim zagro-
zeniem wydano decyzje wstrzymania pracy oraz decyzje wstrzymania eksploatacji. W zwigzku ze stwierdzonymi
wykroczeniami pracodawce ukarano mandatem karnym.

Tabela 6.1.6.3. Zastosowane srodki prawne

Srodki prawne Liczba
Decyzje ogotem, 50
w tym: - pisemne 40
- ustne 10
Wystgpienia (liczba wnioskéw w wystgpieniach) 2(2)
Mandaty 1
Srodki wychowawcze 1
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Niezaleznie od realizowanego tematu w wyniku przeprowadzonych kontroli wydano: 83 decyzje, w tym 24
to decyzje ustne. Wydano 11 decyzji nakazujgcych przeprowadzenie badan i pomiaréw czynnikow szkodliwych
w srodowisku pracy oraz 1 decyzje wstrzymania prac.

W wyniku kontroli skierowano do pracodawcow 14 wnioskéw w wystgpieniach.
Wobec 3 pracodawcow zostato przeprowadzone postepowanie wykroczeniowe: natozony zostat 1 mandat kredy-
towany oraz zastosowano 2 srodki oddziatywania wychowawczego.

W wyniku kontroli uzyskano nastepujace efekty:

Liczba zaktadow, . o
Uzyskane efekty w ktorych uzyskano Liczba pracownikow,
ktorych efekt dotyczy
efekty
Dokonano aktualizacji oceny ryzyka zawodowego zwigzanego z wykonywang pracg 5 88
Zapewniono instalacje odprowadzajaca tadunki elektrycznosci statycznej 1 60
Opracowano wykaz prac szczegdlnie niebezpiecznych 2 148
Opracowano podstawowe wymagania bhp przy wykonywaniu prac szczegdlnie niebez- 3 150
piecznych
Zapewniono ostony stref niebezpiecznych eksploatowanych maszyn 3 20
Oznakowano elementy sterownicze maszyn 2 37
Oznakowano miejsca, w ktérych wystepujg zagrozenia 2 209
Uzupetniono dokumentacje zwigzang z rejestracjg czynnikéw szkodliwych 1 9
Przeprowadzono badania i pomiary czynnikéw szkodliwych w srodowisku pracy 4 62
Aktualizacja obowigzujgcych zasad przydziatu odziezy i obuwia roboczego oraz srodkow 2 8
ochrony indywidualnej
Zapewniono pracownikom odziez antyelektrostatyczng 1 5
Zorganizowano sprzatanie zalegajgcego pytu w sposéb ograniczajacy jego rozpylenie w 1 30
powietrzu
Oznakowano pomieszczenie magazynu i dopuszczalne obcigzenie regatéw magazyno- 1 9
wych
Uzupetniono dokumentacje w punktach pierwszej pomocy 2 74

Jako najczestsze przyczyny naruszen prawa mozna uznac:

- brak dostatecznej wiedzy pracodawcow dotyczgcej obowigzujgcych przepisdéw bhp,

- brak lub niedostateczny nadzér i kontrola kierownictwa nad przestrzeganiem przepiséw bhp,

- tolerowanie stanu niezgodnego z przepisami bhp w zakresie eksploatacji maszyn,

- zbyt mata wiedza pracownikéw stuzby bhp, szczegdlnie bedgcych specjalistami spoza zaktadu.

Przeprowadzone wykazaty szereg nieprawidtowosci w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy az u 9 spo-
srod 10 skontrolowanych pracodawcéw. Najczesciej byty to drobne uchybienia, ale zdarzaty sie takze bezposred-
nie zagrozenia dla zdrowia pracownikéw. Najwiece]j stwierdzonych nieprawidtowosci dotyczyto badan i pomiaréw
czynnikéw szkodliwych w srodowisku pracy oraz eksploatacji maszyn w procesach produkcyjnych. Kontrole spo-
wodowaty, ze pracodawcy podjeli stosowne dziatania majgce na celu usunigcie stwierdzonych uchybien. Stwier-
dzono tez pewne nieprawidtowosci, ktére byly zwigzane z niedostateczng znajomosciag przepiséw dotyczacych bhp
przez osoby petnigce zadania stuzby bhp.

Zauwazy¢ nalezy, ze w zwigzku ze licznymi zmianami przepiséw prawa, spowodowanymi wprowadzonym
stanem pandemii, pracodawcy odczuwajg zagubienie w zakresie obowigzujgcego prawa. Czesto spotykano sie
z pogladem, ze przedtuzanie waznosci roznych dokumentéw przepisami tarcz antykryzysowych ma réwniez za-
stosowanie do waznosci takiej dokumentacji z zakresu bhp jak np. wyniki badan srodowiskowych.

Duze znaczenie ma takze fakt, ze szczegdlnie na poczatku roku 2021 wiele zaktadéw nie pracowato z pet-
nym obcigzeniem wydajnosciowym. W zwigzku z mniejszg liczbg zamdwien wynikajgcg z obowigzujgcego lock-
down-u czes¢ linii technologicznych byta po prostu wytgczona z eksploatacji. Wyhamowanie czesci produkcji spo-
wodowato takze ostabienie sprawowanego w zakladach nadzoru przez pracodawcéw i stuzby bhp nad przestrze-
ganiem przepiséw bezpieczenstwa pracy.

6.1.7. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW USTAWY O PRODUKTACH BIOBOJCZYCH

Na terenie dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie w ramach oceny przestrzegania prze-
piséw Ustawy o produktach biobdjczych przeprowadzono 3 kontrole w zaktadach bedacych uzytkownikami produk-
téw biobdjczych do dezynfekciji rgk i powierzchni w zwigzku z zapobieganiem zakazeniom SARS-CoV-2.

W trakcie kontroli nie stwierdzono stosowania przez pracodawcéw produktow, kiére nie posiadaty aktualnego po-
zwolenia na wprowadzenie do obrotu.

Kontrole 3 produktéw biobodjczych stosowanych w zaktadach pracy nie wykazaty nieprawidtowosci
w zakresie ich oznakowania i opakowan. Produkty byly przechowywane w oryginalnych szczelnych opakowaniach
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odpowiednich do rodzaju i wkasciwosci czynnika chemicznego. Informacje znajdujgce sie na etykietach byly zgodne
z wymogami obowigzujgcych przepiséw ustawy o produktach biobdjczych.

W 2 podmiotach stwierdzono brak kart charakterystyki stosowanych niebezpiecznych substancji
i mieszanin chemicznych, w tym produktéw biobéjczych dla ogétem 6 mieszanin chemicznych, w tym 1 produktu
biobdjczego.

Nieprawidlowo$é w postaci braku wiasciwych instrukcji postepowania z czynnikami chemicznymi, w tym
produktami biobojczymi stwierdzono w 2 zaktadach.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami wydano ogotem 3 decyzje, w tym 1 decyzje ustng. Wobec

1 pracodawcy przeprowadzone zostato postepowanie wykroczeniowe.

6.1.8. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW ROZPORZADZENIE REACH | CLP

W ramach zagadnien dotyczgcych przestrzegania przepiséw rozporzgdzen REACH i CLP przeprowadzono
7 kontroli w zaktadach stosujgcych substancje i mieszaniny chemiczne. Kontrole przeprowadzono w podmiotach
o roznym charakterze prowadzonej dziatalno$ci m.in. oczyszczania $ciekéw, produkcji wyrobéw z tworzyw sztucz-
nych. W podmiotach tych ustalono, ze uzywano 4 substancje chemiczne i 47 mieszanin zaklasyfikowanych
do niebezpiecznych. W zaktadach tych ogétem zatrudnionych byto 1598 pracownikéw, z czego 71 przy pracach
Z niebezpiecznymi czynnikami chemicznymi.

W ramach zagadnien dotyczgcych rozporzadzenia REACH stwierdzono, ze w 1 zaktadzie nie sporzadzono
spisu stosowanych niebezpiecznych czynnikéw chemicznych, a w drugim zakfadzie taki spis byt nieaktualny. Na 47
skontrolowanych niebezpiecznych mieszanin chemicznych stwierdzono brak jedynie 1 karty charakterystyki
(w jednym zaktadzie). W 2 zakfadach stwierdzono brak wykazu prac szczegodlnie niebezpiecznych, a w trzecim
wykaz byt nieaktualny nie zawierat prac z niebezpiecznymi czynnikami chemicznymi. W 3 podmiotach stwierdzono
brak oznaczenia 3 miejsc magazynowania i sktadowania niebezpiecznych czynnikdéw chemicznych. W 1 zakfadzie
stwierdzono brak instrukcji magazynowania.

Po kontrolach wystosowano do pracodawcow 23 decyzje dotyczgcych tematu niebezpiecznych czynnikow
chemicznych. W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami stosunku do 2 oséb odpowiedzialnych zastosowano
Srodek wychowawczy.

W zakresie zagadnien przywotanych rozporzgadzeniem CLP stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

- brak karty charakterystyki dla 1 mieszaniny oraz niepetng karte charakterystyki dla innej mieszaniny;

- w 1 zaktadzie nie uwzgledniono w dokumentacji zaktadowej wymagan dotyczacych oznakowania CLP. Kontrola
wykazata, ze w instrukcji bezpiecznej pracy z czynnikami chemicznymi zawarto nieaktualng klasyfikacje i oznacze-
nie czynnikdw chemicznych.

W ramach realizacji tej cze$ci kontroli wystosowano do pracodawcéw 3 decyzje. Zgodnie z uzyskanymi
odpowiedziami, pracodawcy zrealizowali wszystkie decyzje.

Pomimo uptywu czasu od wprowadzenia przepiséw dotyczgcych postepowania z niebezpiecznymi czynni-
kami chemicznymi, zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy przy stosowaniu tych czynnikéw
nadal stwierdzane sg zaniedbania. Wskazujg na nieznajomos$¢ problematyki i przepiséw zwigzanych z niebez-
piecznymi czynnikami chemicznymi. Niemniej nalezy wskazac¢, ze w trakcie kontroli pracodawcy okazywali petne
zrozumienie zagrozen wynikajgcych z nieprzestrzegania przepisow bhp i deklarowali jak najszybsze ich usunigcie.
W 2 podmiotach, w ktérych dziatajg organizacje zwigzkéw zawodowych, podjeto z nimi wspétprace (3 zwigzki) oraz
z 3 spotecznymi inspektorami pracy.

6.1.9. URZADZENIA | INSTALACJE ELEKTROENERGETYCZNE W ZAKLADACH PRZEMYSLO-
WYCH

W ramach tematu w 2021 roku inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole, ktérych celem byta ocena prze-
strzegania przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy przy eksploatacji urzadzen elektroenergetycznych okreslo-
nych w rozporzgdzeniu Ministra Energii z dnia 28 sierpnia 2019r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy
urzgdzeniach energetycznych. Kontrolg objeto 6 zaktaddéw przytgczonych bezposrednio do systemu dystrybucji
energii elektrycznej na poziomie srednich napie¢, w tym jedno do sieci 110 kV. W 5 zakfadach pracodawcy zatrud-
niali wkasne stuzby elektroenergetyczne zajmujgce sie eksploatacjg instalac;ji.

Kontrole wykazatly szereg nieprawidtowosci w zakresie objetym tematem kontroli m.in.:

- w ,Instrukcji szczegbtowej eksploatacji stacji elektroenergetycznej GPZ 110/20 kV nie okre$lono granic eks-
ploatacji od strony urzgdzen odbiorczych na poziomie napiecia 20kV, nie byta zatwierdzona przez pracodawce,
zawierata btedne zapisy, np. oznaczenia pél transformatora; nie okreslono wyraznie wykazu prac eksploatacyjnych
wykonywanych na podstawie instrukcji eksploatacji — bez polecenia pisemnego; Pomimo btedéw w instrukcji pra-
cownicy eksploatujgcy stacje nie zwrdcili uwagi i nie wystgpili do pracodawcy o jej aktualizacje.

- nie dokumentowano ogledzin urzadzen 110 kV;
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- w Instrukcji eksploatacji stacji nie okreslono granic eksploatacji stacji od strony urzgdzen odbiorczych na po-

ziomie napiecia 0,4 kV;

- nieprawidiowe zorganizowanie pracy na polecenie pisemne dotyczgce pobierania prébek oleju z transforma-

toréow — podtgczono funkcje dopuszczajacego i kierujgcego zespotem;

- w poleceniu pisemnym nie okreslano planowanych przerw w pracy wymagajacych likwidacji strefy pracy

- w instrukcjach niezgodnie z przepisami definiowano funkcje koordynatora, nadzorujgcego,

- w instrukcji nie okreslono funkcji koordynujgcego wraz z wymaganym zakresem jego kwalifikacji i obowigz-

kéw, nie okreslono réwniez kwalifikacji dla dopuszczajgcego i kierujgcego zespotem.

Podczas kontroli stuzby eksploatacyjne zgtaszaty problemy w zakresie interpretacji definicji urzadzenia energe-
tycznego, w szczegdlnosci urzadzenh elektroenergetycznych odbiorczych zabudowanych w liniach technologicz-
nych. Watpliwosci te wigzaty sie z organizowaniem prac eksploatacyjnych i wymaganiem $wiadectw kwalifikacyj-
nych od pracownikdéw wykonujgcych i koordynujgcych te prace. Niejasne w tym zakresie przepisy rozporzgdzenia
Ministra Energii z dnia 28 sierpnia 2019r. w sprawie bezpieczeristwa i higieny pracy przy urzgdzeniach energetycz-
nych w konsekwenciji skutkowaty opracowaniem w jednym z kontrolowanych podmiotéw instrukcji koordynacji prac
dopuszczajgcej koordynowanie prac zwigzanych z ruchem urzgdzen elektroenergetycznych przez osoby nieu-
prawnione i nieupowaznione, ktére nie byty wyszczegdlnione w ,Wykazie oséb uprawnionych i upowaznionych
do wykonywania okreslonych czynnosci w okreslonym zakresie przy urzgdzeniach elektroenergetycznej sieci zasi-
lajgcej SN/NN”.

Podczas kontroli inspektor pracy omoéwit z pracownikami odpowiedzialnymi za organizacje pracy przy urzgadze-
niach elektroenergetycznych i odbiorczych kwestie zapewnienia bezpieczenstwa przy organizowaniu pracy oraz
koordynowania pracy wielu zespotdéw wykonujgcych prace w tym samym czasie na jednym obiekcie, w tym zespo-
tow réznych pracodawcow. A podczas innej kontroli oméwit z osobg odpowiedzialng za organizacje pracy przy
urzgdzeniach elektroenergetycznych kwestie aktualizacji instrukcji eksploatacji stacji oraz zapewnienia bezpie-
czenstwa przy organizowaniu prac eksploatacyjnych.

W wyniku przeprowadzonych kontroli wydano 77 decyzji oraz 10 wnioskéw w wystgpieniach.

W wyniku wykonania decyzji inspektoréow pracy zaktualizowano i poprawiono instrukcje eksploatacji instalac;ji
elektroenergetycznych oraz poprawiono procedury gospodarowania sprzetem ochronnym elektroizolacyjnym, np.:

e Zapewniono zatwierdzony przez pracodawce wykaz osOb upowaznionych do wykonywania okreslonych

prac eksploatacyjnych przy urzgdzeniach elektroenergetycznych, zawierajacy w szczegdlnosci informacje

o: posiadanych swiadectwach kwalifikacyjnych z podaniem numeru i daty waznosci, okresie, na jaki upo-

waznienie zostato udzielone.

e Zapewniono aktualizacje ,Instrukcji szczegdtowej eksploatacji stacji elektroenergetycznej GPZ 110/20 kV”
o okreslenie stuzb (komérek organizacyjnych) zajmujgcych sie eksploatacjg stacji; poprawiono btedne za-
pisy dotyczgce wyposazenia pdl transformatora w zabezpieczenia strony 20 kV; poprawiono btedne zapisy
okreslajgce kolejnos¢ wykonywania czynno$ci tgczeniowych przy zatgczaniu i wytgczaniu linii 20 kV oraz
transformatora uziemiajgcego.

e Okreslono w ,Instrukcji prowadzenia prac przy urzadzeniach elektroenergetycznych” zasady ewidencjono-
wania sprzetu ochronnego elektroizolacyjnego i wskazujgcego obecnos¢ napiecia.

e Zapewniono aktualny wykaz prac eksploatacyjnych stwarzajgcych mozliwosé wystgpienia szczegdlnego
zagrozenia dla zdrowia lub zycia ludzkiego, wykonywanych przy urzadzeniach elektroenergetycznych.

e Okreslono w ,Instrukcji szczegotowej eksploatacji stacji elektroenergetycznej GPZ 110/20 kV” wykaz prac
eksploatacyjnych wykonywanych na podstawie instrukcji eksploatacji - bez polecenia pisemnego.

e Ustalono w ,Instrukcji koordynacji prac” zasady uwzgledniajgce réznice przy wyznaczaniu koordynujgcego
wskazanego w poleceniach pisemnych na prace eksploatacyjne przy urzadzeniach elektroenergetycznych
oraz koordynatora w rozumieniu art. 208 ustawy Kodeks pracy.

Wyniki przeprowadzonych kontroli oraz zgtaszane prze stuzby eksploatacyjne uwagi wskazujg
na wystepowanie problemu definicji urzgdzenia energetycznego, i zwigzanego z tym stosowania przepiséw rozpo-
rzgdzenia Ministra Energii z dnia 28 sierpnia 2019r. w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy przy urzgdzeniach
energetycznych w do obstugi tego urzgdzenia i koordynacji prac przy tym urzadzeniu. Z definicjg urzgdzenia ener-
getycznego wigze sie réwniez wymaganie od pracownikéw swiadectw kwalifikacyjnych na stanowisku eksploataciji
lub dozoru. Problem zdefiniowania urzgdzenia energetycznego (w tym granic eksploatacji tego urzgdzenia) jest
istotny szczegdlnie w rozbudowanych liniach technologicznych, w ktérych jednoczesnie sg zabudowane urzgdze-
nia elektroenergetyczne, cieplne i zuzywajgce paliwa gazowe o parametrach kwalifikujgcych je do urzadzen ener-
getycznych. Czy traktowaé calg linie technologiczng jako jedno urzgadzenie energetyczne, czy wydzieli¢ z linii po-
szczegoblne urzadzenia energetyczne (np. silnik elektryczny zasilany napieciem 10 kV lub instalacje oleju termalne-
go z piecem przemystowym opalanym paliwem gazowym zabudowane w linii produkcji ptyt wiérowych), czy trakto-
wac catg linie technologiczng jako odbiornik energii i paliw i nie stosowac do jej obstugi przepiséw rozporzgdzenia
Ministra Energii z dnia 28 sierpnia 2019r. w sprawie bezpieczernstwa i higieny pracy przy urzgdzeniach energetycz-
nych?
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6.1.10. ZAKLADY OBROBKI DREWNA

W ramach oceny zagrozen wypadkowych w zakladach obrébki drewna przeprowadzono kontrole
w 7 zaktadach pracy, w ktérych tgcznie pracowaty 103 osoby (w tym 80 oséb zatrudnionych w tych zaktadach
w ramach stosunku pracy).

— 5 zakfaddéw zatrudniajgcych od 1 do 9 oséb;

— 1 zakiad zatrudniajgcy od 10 do 49 osob;

— 1 zakiad zatrudniajgcy od 50 do 249 osa6b.

Kontrole przeprowadzono w zaktadach, w ktérych podstawowg dziatalnoscig jest produkcja wyrobdéw
z drewna gtéwnie produkcja wyrobdéw tartacznych np. na potrzeby budownictwa (wiezba dachowa, krokwie, faty
itp.). Dotyczyto to pieciu zaktadéw. W dwéch zaktadach produkowano drzwi i wkitady do ptyt stolarskich. W kontro-
lowanych zaktadach maszyny do obrébki drewna stanowity gtdwng czes$¢ eksploatowanego parku maszynowego,
wyprodukowane w wigkszosci w latach 1980 — 2000.

W kontrolowanych zaktadach pracownicy narazeni byli na nastepujgce czynniki szkodliwe dla zdrowia: py-
towe zanieczyszczenia powietrza, chemiczne zanieczyszczenia powietrza oraz hatas. W warunkach narazenia na
pytowe zanieczyszczenia powietrza prace wykonywato 54 pracownikéw. Zaden z pracownikéw nie wykonywat pra-
cy w warunkach przekroczenia normatywow higienicznych. Biorgc pod uwage zatgcznik do rozporzgdzeniem Mini-
stra Zdrowia z dnia 24 stycznia 2020 r. zmieniajacym rozporzgdzenie w sprawie substancji chemicznych, ich mie-
szanin, czynnikéw lub procesow technologicznych o dziataniu rakotwérczym lub mutagennym w $rodowisku pracy
(Dz. U. z 2020 r. poz. 197) nalezy uzna¢, ze 54 pracownikéw bylo narazonych na czynniki o dziataniu rakotwor-
czym.

W warunkach narazenia na chemiczne zanieczyszczenia powietrza prace wykonywato 3 pracownikéw
(na zadnym stanowisku nie stwierdzono przekroczen najwyzszych dopuszczalnych stezen). W przypadku naraze-
nia na hatas w jednym przypadku stwierdzono przekroczenie najwyzszego dopuszczalnego natezenia (NDN).
W jednym zaktadzie pracy nie przeprowadzono badan i pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia. W czterech
zaktadach pomiary byly nieaktualne.

Jak wynika z przeprowadzonych kontroli, nieprawidtowosci stwierdzono we wszystkich skontrolowanych
zaktadach. Biorgc pod uwage badane zagadnienia skala nieprawidtowosci w kontrolowanych zaktadach byta r6zna.
W czesci zaktadow nie stwierdzono uchybien, z ktérymi wigzaly sie przypadki bezposredniego zagrozenia dla
zdrowia lub zycia ludzkiego.

W kontrolowanych zaktadach eksploatowane byty gtéwnie pilarki tasmowe poziome do kiéd, pilarki tarczo-
we do drewna, frezarki dolnowrzecionowe, strugarki, strugarko-grubiarki, wielopity, trak ramowy. W trakcie kontroli
inspektorzy pracy skontrolowali 60 maszyn. W przypadku 24 maszyn stwierdzono nieprawidtowo$ci. Czes$¢ stwier-
dzonych nieprawidtowosci powodowata bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia pracownikéw. Jednak inne
stwierdzone nieprawidtowosci powodowato mniejsze zagrozenia i dotyczyto to m.in. braku prawidlowego oznako-
wania elementéw sterowniczych czy mozliwosci otwarcia oston bez uzycia narzedzi. Zdarzaty sie przypadki ma-
szyn do obrobki drewna, ktére nie byly wyposazone w urzadzenia zatrzymania awaryjnego.

Przyktady nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli mozna podac¢:

- dopuszczenie do pracy bez uzyskania orzeczenia z wstepnych badan lekarskich;

- trak tarczowy TRK-42 posiadat wygietg jedng zapadke przeciwodrzutows;

- brak oceny ryzyka na trzech stanowiskach pracy;

- w ocenach ryzyka nie uwzgledniono zagrozen i skutkdw wynikajgcych z wiasciwoéci rakotwérczych pytu
drzewnego;

- niepetne ostony przekfadni pasowe napedu kot taSmowych i posuwu w traku tasmowy ORZ-450 oraz brak
wytgcznikéw krarncowych na ostonach, ktére mozna otworzy¢ bez uzycia narzedzi;

- niesprawny sygnat dzwiekowy oraz brak decyzji dozoru technicznego zezwalajgcego na eksploatacje wozka
jezdniowego z mechanicznym napedem podnoszenia JE-LAU 5000;

- pracownicy nie zostali wyposazeni w odziez roboczg i obuwie robocze;

- brak wyposazenia pracownika wykonujgcego prace pilarkg spalinowg tancuchowg w przytbice, spodnie
lub nogawice antyprzecieciowe oraz buty ochronne;

- brak aktualnych badan i pomiaréw skutecznos$ci dziatania ochrony przeciwporazeniowej eksploatowanych
w zakfadzie obrabiarek do drewna;

- dostep do czynnych elementdw instalacji elektrycznej;

- trak tasmowy MaszDrew TTP 1100 posiadt niesprawne urzgdzenie ochronne zabezpieczajgce przed doste-
pem do két tasmowych, wytgczniki krancowe nadzorujgce ruchome ostony byty zablokowane.
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Tabela 6.1.10.1. Zastosowane srodki prawne

Liczba
Decyzje ogétem, 78
w tym: - wstrzymanie eksploatacji maszyn 13
- wstrzymanie wykonywania prac 2
Whioski w wystgpieniach 20
Mandaty (ogdlna kwota mandatow) 4 (4 550)

Jak wynika z przeprowadzonych kontroli uchybienia stwierdzono we wszystkich kontrolowanych zaktadach.
Jednak ich skala byta rézna. W czesci zaktaddw wystgpity mato istotne nieprawidtowosci, gdzie gtéwnie wydawano
decyzje dotyczgce usuniecia uchybien w okreslonym terminie. W innych zaktadach stwierdzonych nieprawidtowo-
Sci powodowata bezposrednie zagrozenie dla zycia i zdrowia pracownikéw i w tych przypadkach inspektorzy pracy
wydawali decyzje wstrzymania prac lub decyzje wstrzymania eksploatacji maszyn; dotyczyto to przede wszystkim
braku odpowiednich urzgdzen ochronnych, gtéwnie oston.

Pomimo, ze najwiekszg liczbe nieprawidtowosci stwierdzono w przypadku wyposazenia maszyn i urzadzen
technicznych w odpowiednie ostony lub inne urzadzenia ochronne, to usuniecie tych nieprawidtowosci nie stanowi-
to wiekszego problemu. Usuniecie niektérych nieprawidtowosci sprowadzato sie do doprowadzenia ich do stanu,
w jakim zostaty wprowadzone do uzytkowania, dotyczyto to m.in. wytgcznikéw krahcowych.

W przypadku starszych maszyn wystepowaty nieprawidtowosci dotyczgce konstrukcji oston, tzn. oryginal-
nie zainstalowane ostony nie spetniaty wymagan w zakresie odlegtosci bezpieczenstwa lub ich demontaz byt moz-
liwy bez uzycia narzedzi.

W kontrolowanych zaktadach w latach 2018-2020 wystgpity tgcznie 2 wypadki przy pracy. Nie stwierdzono
wypadkéw ciezkich, smiertelnych i zbiorowych. Wypadki wydarzyty sie w 2 zaktadach pracy, co stanowi 28% kon-
trolowanych zakfadéw. Byly to wypadki indywidualne powodujgce czasowg niezdolnos¢ do pracy. Przyczynami
wypadkéw byto niewlasciwe operowanie dtonmi w strefie zagrozenia, brak koncentracji, zaskoczenie niespodzie-
wanym zdarzeniem.

6.1.11. FUNKCJONOWANIE StUZBY BHP

W roku sprawozdawczym w 4 zaktadach dokonano oceny dziatan stuzby bhp. W kontrolowanych zakta-
dach ogotem pracowato 347 osob.

Kontroli poddano réznej wielkosci zaktady:
- 1 zaktad z liczbg pracownikéw powyzej 100 oséb,
- 2 zaktady z liczbg pracownikow ponizej 50 oséb,
- 1 zaktad z liczbg pracownikéw ponizej 10 oso6b.

Podczas kontroli stwierdzono, ze w 3 zaktadach powierza sie wykonywanie zadan stuzby bhp specjalistom
spoza zaktadu pracy. W 1 zaktadzie, w ktérym zatrudnia sie 296 pracownikéw utworzono stuzbe bhp.

Kontrolowane zaktady nalezg do branz produkcyjnych: przygotowanie i przedzenie witdkien tekstylnych,
produkcja pieczywa oraz produkcja swiezych wyrobow ciastkarskich i ciastek, gdzie pracodawcy systematycznie
inwestujg w rozwoj produkcji, a takze w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy, przez co osiggajg poprawe wa-
runkéw pracy dla zatrudnionych pracownikéw. Zauwazy¢ nalezy, ze dotyczy to zaktaddw produkcji ciastek i pie-
czywa, a wiec zaktadéw o wielkosci do 50 pracujacych.

Tabela 6.1.11.1. Stwierdzone nieprawidtowosci

Liczba zaktadéw, w ktérych

Wyszczegodlnienie X ; . o
Y 9 stwierdzono nieprawidtowosci

Brak informacji o dopuszczalnym obcigzeniu urzadzen przeznaczonych do sktadowania 4
Brak instrukcji bhp dotyczacych obstugi maszyn i innych urzadzen technicznych 2
Brak oston maszyn lub brak skutecznego urzgdzenia ochronnego 2
Zablokowany wtgcznik krancowy obwodu uktadu blokujgcego ostony zabezpieczajgcej dostep 1

do strefy niebezpiecznej ruchomych elementow

Brak opisu elementéw sterowniczych w eksploatowanych zespotach przedzarek 1

W najwiekszym zaktadzie z utworzong stuzbg bhp stwierdzono niewywigzanie sie pracownika z powierzo-
nych obowigzkéw. Tym bardziej, ze zaktad jest duzy, wystepujace tam maszyny sg maszynami specjalistycznymi,
skomplikowanymi podlegajacymi przepisom dostosowania do minimalnych wymagan maszyn. Ponadto podczas
prowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze pracownik stuzby bhp jest obcigzany innymi zadaniami niz
wymienione w § 2 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 2 wrzesnia 1997 r. w sprawie stuzby bezpieczen-
stwa i higieny pracy. W zaktadzie tym stwierdzono razgce i powtarzajgce sie nieprawidtowosci tj. zablokowany
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wytgcznik krancowy obwodu uktadu blokujgcego ostony zabezpieczajgcej dostep do strefy niebezpiecznej rucho-

mych elementow.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami skierowano do pracodawcéw 73 decyzje nakazowe.
Wobec 0s6b odpowiedzialnych zastosowano postepowanie wykroczeniowe i natozono 2 mandaty karne w tgcznej
wysokosci 3000 zt.

W ocenie inspektora pracy najczestszymi przyczynami naruszeh prawa i wystepujacych nieprawidtowosci
byto:

- nieodpowiednie przygotowanie pracodawcow odpowiedzialnych za wtasciwe — zgodne z prawem zapewnienie
nadzoru nad warunkami pracy,

- powierzenie petnienia stuzby bhp specjaliscie spoza zaktadu pracy, ktéry nie przebywa regularnie w firmie i brak
zainteresowania ze strony pracodawcy w kwestii przepisow bezpieczenstwa i higieny pracy,

- nieznajomos¢ obowigzujgcych przepisdow prawa pracy przez pracodawcow w szczegolnosci przepisow dotyczg-
cych zasad tworzenia w zaktadzie stuzby bhp oraz natozonego na te stuzby zakresu obowigzkéw, a wiec obcig-
zanie stuzby bhp innymi zadaniami — przyktad duzego zaktadu zatrudniajgcego 296 oséb,

- lekcewazenie w dalszym ciggu przez niektorych pracodawcow przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy.

Realizacja zadan stuzby bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadach pracy na terenie dziatania Okrego-
wego Inspektoratu Pracy w Olsztynie jest zréznicowana. W wiekszosci przypadkoéw pracodawcy obcigzajg petng
realizacjg dziatan pracownikow stuzby bhp, wielokrotnie nieswiadomie takze obcigzajgc ich odpowiedzialnoscig
za stan bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadzie. Z reguty sg to specjalisci spoza zaktadu pracy.

W ostatnich latach we wszystkich kontrolowanych zaktadach pracownik stuzby bhp nie wystepowat
0 niezwioczne wstrzymanie pracy maszyny lub urzgdzenia technicznego, poniewaz nie ujawnit przypadku wystg-
pienia bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia. Ponadto nie ujawniono przypadku zatrudnienia pracownika przy
pracy wzbronionej. Pracownik stuzby bhp nie wystepowat o niezwtoczne odsuniecie od pracy pracownika, ponie-
waz nie ujawnit przypadku, w ktérym pracownik swoim zachowaniem lub sposobem wykonywania pracy stwarzat
bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia wtasnego albo innych oséb. Nie wnioskowano do pracodawcy o nie-
zwloczne wstrzymanie pracy w zakfadzie, w jego czesci lub w innym miejscu wykonywania pracy, poniewaz nie
ujawniono przypadku stwierdzenia bezposredniego zagrozenia zycia lub zdrowia pracownikéw albo innych osob.

Prowadzone dziatania kontrolno-nadzorcze ze strony Panstwowej Inspekcji Pracy wykazaty w 75% zakfa-
déw, ze wystepujg przypadki bezposredniego zagrozenia zycia i zdrowia.

6.1.12. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW USTAWY O MIKROORGANIZMACH O ORGANI-
ZMACH GENETYCZNIE ZMODYFIKOWANYCH

W roku 2021 r. do Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie nie wptynat wniosek ministra wtasciwego
do spraw $rodowiska, o wydanie przez Okregowego Inspektora Pracy opinii w zakresie dotyczacym spetniania
wymagan bezpieczenstwa i higieny pracy przez obiekty, pomieszczenia, stanowiska i procesy pracy.
Przeprowadzono natomiast kontrole w zaktadzie inzynierii genetycznej, ktéry uzyskat zgode na zamkniete uzycie
mikroorganizmow genetycznie modyfikowanych zaliczanych do kat. Il
Prace zamknietego uzycia GMM kat. Il prowadzg ogétem 4 osoby, w tym:

- stypendysta — 1 osoba,

- specjalista badawczo- techniczny — 1 osoba,

- technolog — 1 osoba,

- adiunkt — 1 osoba.
Skontrolowany zaktad inzynierii genetycznej funkcjonuje w strukturach Instytutu Rozrodu Zwierzat i Badania Zyw-
nosci Polskiej Akademii Nauk.

Kontrolg w ww. zaktadzie inzynierii genetycznej objeto m.in. przygotowanie pracownikéw do pracy {j. profi-
laktyczne badania lekarskie, szkolenia w dziedzinie bhp, dokumentacje oceny ryzyka zawodowego, wyposazenie
0s6b wykonujgcych prace z mikroorganizmami genetycznie modyfikowanymi w odziez, obuwie robocze oraz srodki
ochrony indywidualnej. W powyzszym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrolg objeto ponadto m.in. wyposazenie w stosowne instrukcje, stosowanie przez pracownikdow odzie-
2y roboczej oraz srodkéw ochrony osobistej, wyposazenia w srodki do dezynfekcji. W powyzszym zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Kontrola wykazata, Zze pomieszczenia, w ktérych prowadzone jest zamkniete uzycie GMM sg pomieszczeniami,
ktére podmiot kontrolowany wskazat we wniosku o wydanie zezwolenia na prowadzenie ZIG.
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6.1.13. USTAWA PRAWO ENERGETYCZNE - KONCESJE NA PALIWA CIEKLE

Na terenie dziatalnosci Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie przeprowadzono 2 kontrole
w podmiotach zajmujgcych sie obrotem paliw ptynnych.

Celem kontroli byta ocena spetnienia obowigzku wynikajgcego z art. 23r ustawy z dnia 10 kwietnia 1997r.
Prawo Energetyczne w zakresie posiadania koncesji dotyczgcych paliw ciektych, wpisu do rejestru podmiotéw
przywozacych, zgtoszenia do Prezesa URE informacji o rodzaju i lokalizacji infrastruktury paliw ciektych wykorzy-
stywanej do prowadzonej dziatalnosci.

Skontrolowane podmioty prowadzg dziatalnos¢ w zakresie obrotu paliwami cieklymi bez przywozu.
W pierwszym przypadku obrotu paliwami dokonywano na stacji paliw nalezgcej do przedsiebiorcy - osoby fizycznej
—gaz LPG, gaz w butlach.

W drugim przypadku obrotu paliwami dokonywano na stacjach paliw nalezgcej do przedsiebiorcy — osoby
fizycznej — benzyna, olej napedowy, gaz LPG i w butlach.

W trakcie kontroli dokonano sprawdzenia koncesji, dotyczgcych obrotu paliwami na terenie kraju. Podczas
kontroli nie stwierdzono obrotu paliwami niezgodnie z przyznang koncesja, czy instalacji nie zgtoszonej do URE.

W zwigzku z powyzszym nie stosowano srodkéw prawych, nie przekazano informacji o skierowaniu zawia-
domien do prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, nie wystosowano pism do Urzedu Regulacji Ener-
getyki z ewentualnie stwierdzonymi nieprawidtowosciami.

Na podstawie 2 kontroli nie mozna przyjmowaé, ze we wszystkich podmiotach prowadzgcych dziatalnos¢
w zakresie obrotu paliwami cieklymi sg przestrzegane przepisy. Wskazane jest kontynuowane dziatania kontrolne
w powyzszym temacie podczas kazdej kontroli w podmiotach, w ktérych stwierdza sie obrét, magazynowanie, dys-
trybucje paliw ciektych.

6.1.14. KONTROLA DANYCH ZAWARTYCH W DRUKU ZUS IWA

Celem dziatan kontrolnych w ramach tematu, podobnie jak w latach ubiegtych, byta weryfikacja poprawno-
$ci danych zawartych w druku ZUS-IWA, zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o ubezpiecze-
niu spotecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1205).

W zwigzku z powyzszym inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie u 325 pracodaw-
cow - ptatnikéw sktadek sprawdzali dane zawarte w drukach ZUS IWA. U 318 z nich nie ujawniono nieprawidtowo-
Sci.

W 1 przypadku inspektor pracy skierowat pismo do ZUS. Adresata poinformowano, ze kontrolowany ptatnik
podat nieprawidtowe dane dotyczgce liczby os6b poszkodowanych w wypadkach przy pracy.

W trakcie kontroli w 5 przypadkach po stwierdzeniu przez inspektoréw pracy nieprawidtowych danych w in-
formacji ZUS IWA pracodawcy — ptatnicy sktadek skorygowali te dane (dokonali zmian w formularzu ZUS-IWA
podajgc prawidtowe dane; druk wystali do ZUS). W kolejnym przypadku w protokole kontroli odnotowano, ze brak
byto mozliwosci sprawdzenia czesci danych ujetych w formularzu ZUS IWA z powodu braku wynikéw badan i po-
miaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia.

W zamieszczonej ponizej tabeli przedstawiono obszary, w ktérych ujawniano uchybienia.

Tabela 6.1.14.1. Ujawnione uchybienia

Uchybienia Liczba uchybien
—  Liczba przypadku podania nieprawidtowej liczby poszkodowanych w wypadkach przy pracy 4
—  Liczba przypadkow podania nieprawidtowej liczby pracujgcych w warunkach zagrozenia 1
—  Liczba przypadkéw podania nieprawidtowego PKD 1
—  Liczba przypadkéw braku mozliwosci sprawdzenia poprawnosci czesci danych z uwagi na 1
brak aktualnych pomiaréw czynnikéw szkodliwych dla zdrowia

Z powyzszego zestawienia wynika, ze najczesciej btednie wskazywano w drukach ZUS IWA liczbe po-
szkodowanych w wypadkach przy pracy.

Z analizy wynikow kontroli wynika, ze najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci to zamieszczanie
w formularzu ZUS IWA btednych danych dot. liczby poszkodowanych w wypadkach przy pracy. W ocenie inspekto-
réw pracy podstawowe przyczyny nieprawidtowosci to: brak nalezytej wiedzy lub starannosci przy realizacji obo-
wigzkoéw wynikajgcych z przepisdw prawa — ze strony pracodawcow i oséb dziatajgcych w ich imieniu. W efekcie
dziatan inspektoréw od 1 lutego do 31 stycznia 2021 roku w 5 przypadkach jeszcze w trakcie kontroli skorygowano
dane zawarte w formularzu ZUS IWA.
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W 2021 roku, dziatajgc na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o ubezpiecze-
niu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1205) inspektorzy pracy
Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie skierowali do ZUS dwa wnioski o podwyzszenie o 100% stopy pro-
centowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe ustalanej na najblizszy rok sktadkowy.

W ponizej zamieszczonej tabeli zawarto informacje z powodu jakich razgcych naruszen przepiséw bezpie-
czenstwa i higieny pracy skierowano do ZUS wniosek o podwyzszenie sktadki na ubezpieczenie wypadkowe

w zwigzku ze stwierdzeniem w czasie dwoch kolejnych kontroli razgcego naruszenia przepiséw bezpieczenstwa
i higieny pracy.

Tabela 6.1.14.2. Wnioski do ZUS o podwyzszenie skiadki na ubezpi

Platnik sktadek Stwierdzone razgce _narusze_nie przepiséw bhp
(podstawa skierowania wniosku)
1. — dwukrotnie stwierdzono wykonywanie prac na wysokosci bez zabezpieczenia pracownikow przed
upadkiem z wysokosci,

- dwukrotnie dopuszczono do stosowania rusztowan, ktére nie spetniaty wymagan z zakresu bhp (w
tym nieprawidtowe posadowienie, nieprawidtowe balustrady, brak ciggéw komunikacyjnych, niepetne
pomosty robocze);

2. -

w trakcie kolejnych kontroli stwierdzono wykonywanie prac na wysokosci bez zabezpieczenia pra-
cownikéw przed upadkiem z wysoko$ci,
stwierdzono, ze dopuszczono do stosowania rusztowan, ktore nie spetniaty wymagan z zakresu bhp

(w tym nieprawidtowe zakotwienie, nieprawidtowe balustrady, brak ciggéw komunikacyjnych, niepetne
pomosty robocze);

Na dzien sporzadzania niniejszej informaciji ZUS przekazat informacje, ze w przypadku podmiotu pierw-
szego wydat decyzje o podwyzszeniu skfadki na ubezpieczenie wypadkowe. Ptatnik nie odwotywat sie od tej decy-
zji. Natomiast w stosunku do drugiego podmiotu nie przekazata informaciji o podjetych dziataniach.
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6.2. PRAWNA OCHRONA PRACY

6.2.1. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW DOTYCZACYCH PRACOWNICZYCH PLANOW KAPITA-
tOWYCH

Rok 2021 r. jest pierwszym rokiem funkcjonowania przepiséw o Pracowniczych Planach Kapitatowych
w pelnym zakresie. W toku kontroli mozna zaobserwowa¢, ze PPK wsrod podmiotéw funkcjonujgcych na terenie
OIP Olsztyn cieszg sie zainteresowaniem niewielkiej czesci zatrudnianych pracownikéw. Inspektorzy pracy z Okre-
gowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie przeprowadzili fgcznie 8 kontroli w celu sprawdzenia przestrzegania prze-
pisow dotyczgcych pracowniczych planow kapitatowych. Jedna kontrola przeprowadzona zostata w zwigzku ze
skargg dotyczgca zmuszania pracownika do podpisania rezygnaciji z uczestnictwa w PPK w podmiocie zatrudniaja-
cym na dzien kontroli 27 os6b podlegajgcych obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu.

Inspektorzy pracy stwierdzili, ze wszyscy kontrolowani pracodawcy terminowo zawarli umowe o zarzgdza-
nie PPK, nie stwierdzono nieprawidiowos$ci w zakresie zawierania umow o prowadzenie PPK, a takze w zakresie
odprowadzania sktadek na PPK. W zwigzku z kontrolg skargowg inspektor pracy nie stwierdzit nieprawidtowosci
w tym zakresie. zawierania umow o prowadzenie PPK.

Zauwazy¢ nalezy, ze kontrolg tematyczng nie byty obejmowane podmioty mate, w odniesieniu, do ktérych
pracodawca mogt nie zawiera¢ umowy o zarzadzanie PPK w sytuacji, gdy wszyscy zatrudnieni ztozyli oswiadcze-
nie o rezygnacji z PPK. Na kanwie skargi, ktéra wptyneta do OIP Olsztyn dotyczgcej zmuszania do podpisania
rezygnacji z PPK w podmiocie zatrudniajgcym 27 pracownikdw mozna wysnu¢ wniosek, ze do sytuacji naktaniania
do rezygnacji z PPK moze dochodzi¢ wtasnie w podmiotach gospodarczych zatrudniajgcych niewielkg liczbe pra-
cownikéw. Stad tez stusznym wydaje sie, aby dziatania Urzedu kierowane byly takze na mate podmioty, wobec
ktérych obowigzek zawarcia umowy o zarzagdzanie PPK moze by¢ zniesiony poprzez ztozenie rezygnacji przez
wszystkie osoby uprawnione. Na organy Panstwowej Inspekcji Pracy natozono obowigzek kontroli spetniania obo-
wigzkéw wynikajgcych z ustawy o pracowniczych planach kapitatowych, w szczegdInosci: obowigzku zawierania
umow o prowadzenie PPK i uméw o zarzadzanie PPK, dokonywania wptat do PPK, a takze sankcjonowanie wy-
kroczen z art. 106 i 107 ustawy o pracowniczych planach kapitalowych. Wobec faktu, ze ustawa o Panstwowej
Inspekcji Pracy nie przewiduje $cigania wykroczeh dotyczacych nakfaniania do rezygnacji z PPK, wazne jest zaje-
cie stanowiska przez Urzad poprzez wskazanie sposobu postepowania (wytycznych) w sytuacjach, gdy wplynie
skarga na naktanianie do rezygnaciji z PPK tj. czy inspektor pracy jest uprawniony prowadzi¢ czynnosci w zakresie
ustalen dotyczgcych naktaniania do rezygnaciji z PPK.

6.2.2. EGZEKWOWANIE PRZESTRZEGANIA PRZEPISOW DOTYCZACYCH CZASU PROWADZE-
NIA POJAZDU, PRZERW | CZASU ODPOCZYNKU ORAZ CZASU PRACY KIEROWCOW

W zwigzku z prowadzonymi w OIP w Olsztynie w 2021 r. dziataniami w zakresie egzekwowania przestrze-
gania przepiséw dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu, obowigzkowych przerw, odpoczynkéw oraz czasu pracy
kierowcow inspektorzy pracy przeprowadzili w 2021 r. tgcznie 19 kontroli. Stwierdzono szereg nieprawidtowosci
w zakresie czasu jazdy, obowigzkowych przerw i odpoczynkdw oraz czasu pracy kierowcow, ktére byty podstawg
do wydania decyzji o natozeniu na pracodawce kary administracyjnej na podstawie ustawy o transporcie drogo-
wym. Efekty kontroli znajdujg sie w tabeli ponizej:

Tabela 6.2.2.1. Efekty kontroli

Liczba
Liczba skontrolowanych dni pracy kierowcy 20882
Decyzje o natozeniu kar administracyjnych (liczba naruszen) 19 (323)
Kwota kar w zt 76.650,00

Najwiecej stwierdzonych przez inspektoréw pracy podczas kontroli nieprawidtowosci, ktére byly podstawg
do natozenia kar administracyjnych, dotyczyto przekroczenia maksymalnego czasu prowadzenia pojazdu bez prze-
rwy, byto to 112 takich przypadkow.

W tym zakresie:

- 104 przypadki dotyczyly obowigzkowej przerwy w prowadzeniu pojazdu;

- 5 naruszen dotyczyto obowigzkowej przerwy w pracy, w przypadku gdy czas pracy przekracza 6 godzin;

- 3 naruszenia obowigzkowej przerwy w pracy, w przypadku gdy czas pracy przekracza 9 godz.
Naruszenia w zakresie odpoczynku dobowego stwierdzono w 95 przypadkach, w tym:

- 41 dotyczyto odpoczynku skréconego,

- 25 regularnego odpoczynku dobowego,

- 29 niespetnienia wymagan w zakresie odpoczynku dobowego dzielonego.
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W odniesieniu do odpoczynku tygodniowego byto to natomiast 11 naruszen, w tym:
- 10 naruszen dotyczyto niespetnienia wymogu 45 godzinnego odpoczynku tygodniowego regularnego,
- 1 naruszenie 24 godzinnego, skréconego odpoczynku tygodniowego.

Inspektorzy pracy stwierdzi podczas kontroli 47 naruszen polegajgcych na przekroczeniu dobowego 10-
godzinnego czasu pracy w przypadku gdy praca jest wykonywana w porze nocnej. Naruszenia o czas od jednej
godziny do 3 godzin stanowity 42 przypadki, a o czas powyzej 3 godzin — 5 przypadkow.

Przekroczenie dziennego czasu prowadzenia pojazdu stwierdzono w 12 przypadkach. Przekroczenie tygo-
dniowego okresu jazdy wystgpito w 2 przypadkach a dwutygodniowego okresu jazdy w 10 przypadkach.

Czesc¢ ujawnionych naruszen dotyczyta naruszenia czasu pracy pracownikéw tj. — przekroczenia maksy-
malnego 48 godzinnego tygodniowego wymiaru czasu pracy — 7 przypadkow, przekroczenie maksymalnego 60
godzinnego tygodniowego wymiaru czasu pracy — 2 przypadki.

Nalezy rowniez nadmieni¢, ze w jednym przypadku natozono kare pieniezng za niepoddanie sie kontroli
w zakresie zapisow urzgdzen rejestrujgcych aktywno$¢ kierowcow.

Nalezy stwierdzi¢, ze duza liczba naruszen w zakresie niezapewnienia wymaganej przerwy w jezdzie lub
czasie pracy wnika m.in. z tego, ze w ostatnim okresie nastgpita zmiana ustawy o transporcie drogowym, ktéra
po pierwsze zlikwidowata mozliwos¢ przekroczenia czasu jazdy o 15 min bez ponoszenia konsekwencji, pod drugie
wprowadzita kary za nieprzestrzeganie obowigzku zapewnienia przerwy po 6 i 9 godzinach pracy kierowcy. Mozna
zatem zakfadag, ze spetnienie obowigzku zapewnienia przerwy w prowadzeniu pojazdu doktadnie po 4,5 godzin-
nym okresie jest trudne do spetnienia, zwtaszcza w dynamicznej sytuacji drogowej, w jakiej prace wykonuje kie-
rowca w transporcie. Znaczna czesc¢ naruszen to naruszenia w zakresie przekroczenia czasu pracy, w przypadku
wykonywania przez kierowce pracy w porze nocnej.

llos¢ stwierdzonych naruszen wptyneta na wysokos¢ natozonych przez inspektoréw kar administracyjnych.
Nalezy zakfada¢, ze tendencja do wzrostu wysokosci kar zostanie utrzymana réwniez w okresach kolejnych.

W Okregowym Inspektoracie Pracy w Olsztynie kontynuowana jest zapoczatkowana w latach ubiegtych
wspotpraca z Wojewddzki Inspektorem Transportu Drogowego w zakresie wymiany doswiadczen oraz biezgcych
informacji dotyczgcych prowadzonych kontroli w transporcie drogowym. W ramach prowadzonej wspotpracy
Swiadczona jest doraznie wzajemna pomoc prawna w sprawach wynikajgcych z wtasciwosci poszczegdlnych orga-
néw, jednak z uwagi na ograniczenie dziatalnosci zwigzane ze staniem pandemii oczywistym jest, ze takie kontakty
byly stosunkéw rzadkie.

Biorac pod uwage zaprezentowane informacje w zakresie rezultatéw kontroli prowadzonych w zakresie eg-
zekwowania przestrzegania przepisow dotyczacych czasu prowadzenia pojazdu, przerw i czasu odpoczynku nale-
zy stwierdzi¢, ze prowadzone przez inspektorow pracy kontrole wykazujg znaczne ilosci naruszeh. Niewatpliwie
przyczynita sie do tego przeprowadzona w ostatnim okresie zmiana przepiséw ustawy o transporcie drogowym,
ktéra powiekszyta katalog naruszen bedacych podstawa do natozenia kary pienieznej. Dodatkowo zwigekszenie
liczby przewozéw w okresie po poczatkowym zamknieciu zaktadéw w okresie pandemii spowodowato ogdlne
zwiekszenie czasu pracy kierowcow, a to przetozyto sie na zwiekszenie wystepujgcych w tym zakresie naruszen.
Nalezy zaktadaé, ze tendencja do wzrostu ilosci stwierdzanych naruszen i wysokosci kar zostanie utrzymana row-
niez w okresach kolejnych.

Ujawniony stan przestrzegania przepisOw w zakresie czasu jazdy, obowigzkowych przerw w prowadzeniu
pojazdu, odpoczynkdéw oraz czasu pracy kierowcéw wskazujg na koniecznos¢ podejmowania dalszych dziatan
w tym zakresie. Oprocz prowadzonych przez inspektoréw pracy kontroli celowe sg takze dziatania promocyjne, w
tym przekazywanie pracodawcom w trakcie kontroli przygotowanych w Gtéwnym Inspektoracie Pracy w Warszawie
materiatdw promocyjnych. Przeprowadzone kontrole wskazujg zatem na konieczno$é podejmowania dalszych
dziatan majgcych na celu eliminowanie nieprawidtowosci polegajgcych na nieprzestrzeganiu przepiséw o czasie
pracy kierowcow, poprzez szeroko zakrojong dziatalnos¢ kontrolng oraz dziatalno$é promocyjng obejmujacg za-
réwno pracownikéw jak i pracodawcow.

6.2.3. ZATRUDNIANIE MLODOCIANYCH ORAZ ZATRUDNIANIE DZIECI DO LAT 16

W 2021 roku wptynety 3 wnioski o wydanie zezwolenia na wykonywanie pracy przez dzieci. Wniesione
whnioski spetniaty wymogi okreslone w art. 304° k.p. W powyzszej sprawie Inspektor wydat 3 decyzje pozytywne
na wykonywanie pracy lub innych zaje¢ zarobkowych przez dzieci. Nie stwierdzono nieprawidtowosci uniemozli-
wiajgcych podjecie i wykonywanie pracy przez dzieci wskazane we wnioskach.

Wptynety natomiast 2 wnioski o zatwierdzenie wykazu prac lekkich dozwolonych mtodocianym zatrudnio-
nych w innym celu niz przygotowanie zawodowe. Po przeprowadzonych kontrolach wydano decyzje zatwierdzaja-
ce wykazy prac lekkich dozwolonych miodocianym. Pierwszy wniosek dotyczyt prac w restauracji, a drugi dotyczyt
pomocniczych prac biurowych. Wskazaé nalezy, ze do czasu zatwierdzenia powyzszych wykazéw w podmiotach
nie zatrudniano mtodocianych pracownikow.
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6.2.4. EDUKACJA — PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW PRAWNEJ OCHRONY PRACY

W ramach realizacji nadzoru nad przestrzeganiem przepiséw prawa pracy w jednostkach edukacyjnych
przeprowadzono 2 kontrole w dwoch szkotach - placéwkach publicznych. W kontrolowanych podmiotach zatrud-
nionych byto 66 oso6b, w tym:

- 46 pracownikow pedagogicznych,
- 57 kobiet.

W kontrolowanych szkotach nie zatrudniano nauczycieli w ramach uméw cywilnoprawnych oraz nie za-
trudniono nauczycieli — oséb niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego lub umiarkowanego stopnia niepetno-
sprawnosci.

Skontrolowane jednostki oswiatowe to 2 szkoty podstawowe. Kontrole przeprowadzono w szkotach pod-
stawowych:

1. zatrudniajgca 24 nauczycieli i 10 os6b obstugi i administracji; szkota prowadzi 8 oddziatéw szkoty podsta-

woweyj;

2. zatrudniajgca 22 nauczycieli oraz 10 oséb obstugi i administracji; szkota prowadzi 10 oddziatéw szkoty

podstawowej i 2 oddziaty przedszkolne.

W wielu szkotach naduzywana jest umowa na czas okreslony jako podstawa zatrudnienia nie tylko nauczy-
cieli kontraktowych, ale takze o stopniu awansu zawodowego nauczyciel dyplomowany i nauczyciel mianowany.
Jak ustalono w wyniku kontroli, w jednej ze szkét zawierano z nauczycielami kontraktowymi, mianowanymi lub
dyplomowanymi umowy na czas okreslony, podczas gdy w aktach osobowych tych pracownikéw nie byto doku-
mentéw, na podstawie kiérych mozna by ustali¢, czy umowy te zostaly zawarte w zwigzku z zaistniatg potrzebag
wynikajgcg z organizacji nauczania lub zastepstwa nieobecnego nauczyciela. W zwigzku z powyzszym inspektor
pracy skierowat wniosek o nawigzywanie umow o prace na czas okreslony z nauczycielami kontraktowymi, miano-
wanymi lub dyplomowanymi wytgcznie w przypadku zaistnienia potrzeby wynikajgcej z organizacji nauczania lub
zastepstwa nieobecnego nauczyciela. Wnioski te dotyczyty w sumie 2 nauczycieli zatrudnianych na podstawie
umow na czas okreslony.

Czestym zjawiskiem jest w szkotach (nie tylko objetych tymi kontrolami) brak wyrazonej na pismie,
w sposob wyrazny i jednoznaczny, zgody nauczycieli na zatrudnienie w wymiarze powyzej ¥4 obowigzkowego wy-
miaru godzin zaje¢. W opinii wielu dyrektoréw szkét, udziat nauczyciela w posiedzeniu rady pedagogicznej, pod-
czas ktorego przedktadany i opiniowany jest arkusz organizacyjny szkoty lub wreczenie nauczycielowi karty z przy-
dziatem godzin jest rbwnoznaczne z wyrazeniem zgody przez tego pracownika na zatrudnienie w godzinach po-
nadwymiarowych.

W jednej z kontrolowanych szkét nauczyciel Swiadczyt prace w godzinach ponadwymiarowych w wymiarze
powyzej ¥4 obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢, mimo ze nie wyrazit na piSmie zgody na zatrudnienie w godzi-
nach ponadwymiarowych.

W zwigzku z powyzszym, inspektor pracy skierowat wniosek o uzyskiwanie od nauczycieli, $wiadczacych
prace w godzinach ponadwymiarowych w wymiarze powyzej 2 obowigzkowego tygodniowego wymiaru godzin
zajec¢, zgody na takie zatrudnienie.

Analizujgc wyzej wymienione nieprawidtowosci stwierdzone podczas kontroli placowek oswiatowych nalezy
stwierdzi¢, ze sg one ,typowymi” nieprawidtowosciami wystepujgcymi w tego typu podmiotach.

W zakresie Zaktadowych Funduszy Swiadczen Socjalnych stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

- Regulamin ZFS$S nie zostat podpisany przez przedstawiciela zwigzkéw zawodowych;

- w Regulaminie zapisano, ze: ,Pierwszenstwo w otrzymaniu $wiadczeh majg pracownicy, dla ktérych kontro-
lowany podmiot jest podstawowym miejscem pracy”.

- w Regulaminie zapisano: ,Nauczyciele otrzymujgcy $wiadczenie urlopowe zagwarantowane Kartg Nauczy-
ciela nie mogg ubiegac¢ sie o dodatkowe dofinansowanie wypoczynku letniego”.

- w Regulaminie nie podano sposobu wyboru i sktadu komisji socjalnej;

- w Regulaminie zapisano, ze srodki Funduszu przeznacza sie na: ,Dofinansowanie wypoczynku pracownikow
administracji obstugi oraz emerytéw i rencistow — ,wczasy pod gruszg”; z powyzszego wynika, ze pracowni-
cy pedagogiczni nie byli uprawnieni do tego rodzaju swiadczenia;

- w maju 2021 r. dofinansowania do wypoczynku — tzw. ,wczaséw pod gruszg” przyznano w sumie 28 oso-
bom, ale byli to pracownicy administracji i obstugi oraz emeryci; tego $wiadczenia nie przyznano natomiast
zadnemu z nauczycieli.

W wyniku realizacji wnioskéw wydanych przez inspektora pracy w obu szkotach dokonano zmian
w regulaminach Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Ponadto zostaty zrealizowane inne wnioski dotyczace m.in. przestrzegania przepiséw Regulaminu ZFSS
w zakresie liczby cztonkéw i sktadu Komisji Socjalnej oraz przyznawania $wiadczen z ZFSS zgodnie z ustawa.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami inspektor pracy wydat w dwéch kontrolowanych placow-

kach oswiatowych w sumie 18 wnioskéw (w 2 wystgpieniach) i 1 polecenie

Z uzyskanych informaciji wynika, ze pracodawcy zrealizowali wszystkie wnioski zawarte w wystgpieniach.

Warto zauwazyé, ze ponadto w kontrolowanych placéwkach oswiatowych wydano 3 decyzje nakazowe

na piémie oraz 19 decyzji ustnych dotyczgcych zagadnien z zakresu bezpieczenstwa pracy, co wskazuje na skale
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probleméw w tej dziedzinie. W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami, inspektor pracy zastosowat wobec jed-
nego z pracodawcow — dyrektor szkoty kare grzywny w drodze mandatu.

Przeprowadzone 2 kontrole i ujawnione w ich trakcie nieprawidtowos$ci nie dajg podstaw do sformutowania
wnioskoéw dot. stanu przestrzegania prawa pracy w placéwkach oswiatowych lub o charakterze legislacyjnym czy
prewencyjnym.

W obu skontrolowanych placéwkach oswiatowych stwierdzano nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania
przepisow prawa pracy, w tym Karty Nauczyciela oraz kodeksu pracy.

Nie stwierdzono natomiast, podobnie jak w latach ubiegtych, nieprawidtowosci w zakresie naliczania i prze-
kazywania odpiséw na ZFSS, udzielania nauczycielom urlopu uzupetniajgcego czy tez urlopu dla poratowania
zdrowia. Zatrudnianie nauczycieli w ramach uméw cywilnoprawnych w szkotach tez jest zjawiskiem raczej rzadkim.

Kontrole przeprowadzone w roku 2021, podobnie jak w latach poprzednich, wykazaty nieprawidtowosci
w zakresie funkcjonowania zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych, jak tez samych zapiséw regulaminéw
ZFSS. Coraz rzadziej zdarza sie natomiast nieprzestrzeganie kryterium socjalnego przy przyznawaniu osobom
uprawnionym $wiadczen z ZFSS, co pokazuje, ze pracodawcy majg $wiadomo$é tego obowigzku, co kilka lat temu
nie byto takie oczywiste, jak wynika to z praktyki inspektoréw pracy OIP w Olsztynie.

6.2.5. HANDEL - PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW PRAWA, W TYM BEZPIECZENSTWA | HIGIE-
NY PRACY, PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW O OGRANICZENIU HANDLU W NIEDZIELE
| SWIETA ORAZ W NIEKTORE INNE DNI

6.2.5.1. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW PRAWA, W TYM BEZPIECZENSTWA | HIGIENY PRA-
CY

Handel wielkopowierzchniowy

W 2021 r. na terenie dziatania Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie przeprowadzono kontrole
7 placowek wielkopowierzchniowych. Sposrod tych placéwek handlowych, 4 nalezaty do sieci handlowych z kapita-
tem zagranicznym. W kontrolowanych podmiotach ogétem pracujgcych byto 115 oséb, zatrudnionych w ramach
stosunku pracy 113. W jednym podmiocie stwierdzono swiadczenie pracy przez 2 osoby na podstawie umow cy-
wilnoprawnych.

W wyniku przeprowadzonych dziatan kontrolnych inspektorzy pracy zastosowali nastepujgce srodki praw-
ne, ktérych zestawienie przedstawiono w ponizszej tabeli:

Tabela 6.2.5.1.1. Zastosowane srodki prawne

Liczba
Decyzje ogotem, 27
Whioski w wystgpieniach 13
Mandaty (ogdlna kwota mandatow) 1
Whioski o ukaranie do sgdu 0
Srodki wychowawcze 1

W 5 przypadkach kontrole zwigzane byly z otrzymanymi zgtoszen (skarg) informujgcych
0 wystepujgcych w zaktadzie pracy nieprawidtowosciach. Na jeden podmiot wplyneto 5 skarg bytych pracownikow.
Sposrod wszystkich 10 skarg zasadna byta 1, a czeSciowo zasadne byly 2.
W zakresie zagadnien dotyczacych czasu pracy stwierdzono nizej wymienione nieprawidtowosci:
= prowadzenie w niewtasciwy sposdb ewidencji czasu pracy - brak godzin rozpoczecia i zakonczenia pracy;
* nie zapewnienie pracownikowi w kazdej dobie co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku;
* nie udzielenie pracownikowi wykonujgcemu prace w niedziele dnia wolnego od pracy w okresie 6 dni ka-
lendarzowych poprzedzajgcych lub nastepujgcych po takiej niedzieli.
W zakresie dotyczgcym urlopéw wypoczynkowych nieprawidtowosc¢ polegaty m.in. na:
= nie udzieleniu pracownikom urlopéw wypoczynkowych w tym roku kalendarzowym, w ktérym nabyli
do nich prawo,
= nie udzielaniu urlopu wypoczynkowego pracownikom w czesciach, tak aby przynajmniej jedna z nich trwa-
ta 14 dni kalendarzowych.
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Tabela 6.2.5.1.2. Handel — nieprawidtowosci

Liczba pracownikéw, ktorych dotyczy

Obszary, w ktorych wystgpity nieprawidtowosci nieprawidtowosci

Prowadzenie dokumentacji 1
Inne nieprawidtowosci w zakresie stosunku pracy 3
Wewnatrzzaktadowe zrédta prawa pracy 17
Czas pracy:
- ewidencja czasu pracy 19
- rozklad czasu pracy
Wynagrodzenie za prace 15
Urlopy wypoczynkowe 7
Profilaktyczne badania lekarskie 1
Srodki ochrony indywidualnej, odziez i obuwie robocze 26
Ryzyko zawodowe 8
- brak lub nieprawidtowo dokonana ocena ryzyka zawodowego
Oznaczenia miejsc niebezpiecznych 44
- brak oznaczenia skraju /réznicy poziomoéw/ przy zakonczeniu rampy
Substancje i mieszaniny chemiczne 40
Oznaczenie maksymalnej noénosci regatbw magazynowych 42
Nieprawidtowosci zwigzane z magazynowaniem i skladowaniem 81
-nieprawidtowe sktadowanie towaréw
Pomiary skutecznosci ochrony przeciwporazeniowej 17
Pomieszczenia higieniczno-sanitarne 9

Wiekszos¢ ujawnionych nieprawidtowosci miata charakter jednostkowy i dotyczyta niewielkiej ilosci pra-
cownikéw w stosunku do ogétu pracownikéw zatrudnionych w placéwkach i liczby pracownikéw objetych kontrolg.
Jak wynika z ustalen, nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie kontroli, wynikaty z nieznajomosci przepiséow prawa
pracy, czy tez niewlasciwej ich interpretacji. Stwierdzone nieprawidtiowos$ci dotyczace czasu pracy wg. oswiadczen
pracodawcow wystapity z przyczyn niezaleznych od nich, a mianowicie m.in. absencji chorobowej i braku osob
chetnych do pracy.

Powyzsze nieprawidtowosci w ocenie inspektoréw pracy, niezaleznie od przyczyn podnoszonych przez
pracodawcéw, spowodowane sg takze zbyt matg iloscig zatrudnionych pracownikéw w placéwkach handlowych
na poszczegoélnych zmianach roboczych w stosunku do zakresu prowadzonej dziatalnosci. Skutkuje to brakiem
zapewnienia prawidtowej organizacji pracy w placowkach, w szczegdlnosci w okresach wzmozonej absenciji choro-
bowej pracownikéw.

W obszarze bezpieczenhstwa i higieny pracy najwiecej nieprawidtowosci i uchybien inspektorzy pracy stwierdzili
w zakresie transportu i magazynowania towaréw. Dotyczyto to w szczegdlno$ci:

= braku oznakowania urzgdzen przeznaczonych do sktadowania towaréw,

= braku tadu i porzadku w ciggach komunikacyjnych,

= skladowania towaréw w miejscach do tego nieprzeznaczonych,

= brak instrukcji wykonywania recznych prac transportowych,

*= nie oznakowano barwami bezpieczehnstwa krawedzi ramp zatadowczych.

W ramach dziatan prewencyjnych i promocyjnych inspektorzy pracy w trakcie czynnos$ci kontrolnych udzie-
lili pracodawcom 35 porad prawnych: 15 dotyczgcych prawnej ochrony pracy oraz 10 porad z zakresu techniczne-
go bezpieczenstwa pracy.

Na podstawie analizy wynikdw kontroli przeprowadzonych w 2021 roku, jak i kontroli placéwek
wielkopowierzchniowych przeprowadzonych rok wczesniej, nalezy stwierdzi¢, iz stan przestrzegania przepisow
prawa pracy ulegt poprawie.

W 2021 roku w nie stwierdzono nieprawidtowos$ci z zakresu naruszania przepiséw prawnej ochrony pracy,
a mianowicie dotyczacych naliczenia i wyptacenia wynagrodzenia oraz dodatku z tytuty pracy w godzinach nadlicz-
bowych.

Na podstawie przeprowadzonych kontroli 7 placéwek handlowych w ramach realizacji w/w tematu zauwaza
sie, iz najwiekszym problemem pracodawcéw w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy jest niewtasciwe sktado-
wanie towarow na ciggach komunikacyjnych, brak oznakowania urzgdzen przeznaczonych do sktadowania towa-
réw, nieoznakowanie miejsc niebezpiecznych np. skrajni ramp zatadunkowych, braku udokumentowania oceny
ryzyka zawodowego.

Inne Placowki
W 2021 r. przeprowadzono 13 kontroli innych placowek handlowych, niz wielkopowierzchniowe, w zakresie
przestrzegania przepiséw prawa pracy oraz technicznego bezpieczenstwa jej wykonywania.
W kontrolowanych zaktadach pracy ogdtem pracujacych byto 52 oséb, w tym 7 wykonujgcych prace
na podstawie umoéw cywilno-prawnych. Sposrdéd 13 skontrolowanych pracodawcow, 12 zaktadéw pracy zakwalifi-
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kowano do grupy matych pracodawcow - zatrudniajgcych do 9 pracownikéw. Kontrolowane podmioty to najczesciej
sklepy spozywcze, spozywczo-przemystowe oraz odziezowe.

W wyniku przeprowadzonych dziatan kontrolnych inspektorzy pracy zastosowali nastepujgce srodki praw-
ne, ktérych zestawienie przedstawiono w ponizszej tabeli:

Tabela 6.2.5.1.3 Zastosowane srodki prawne

Liczba
Decyzje ogdtem, 47
Whioski w wystgpieniach 53
Mandaty 2
Srodki wychowawcze 4

Podczas realizacji kontroli placéwek handlowych prowadzono czynnosci kontrolne w zwigzku otrzymanym
zgtoszeniem (skargg) informujgcg o wystepujacych w zakladzie pracy nieprawidtowosciach. Skarga nie dotyczyta
zakazu pracy w swieta. Dokonujgc analizy zarzutéw podniesionych w skardze zakwalifikowano jg jako niezasadna.
Najczestsze naruszenia z podaniem przyktadéw szczegdlnie istotnych nieprawidtowosci:

Tabela 6.2.5.1.4. Handel — nieprawidtowosci

Obszary, w ktérych wystapity nieprawidlowosci vt e
Prowadzenie akt osobowych oraz dokumentacja pracownicza 12/6
Wewnatrzzaktadowe zrédta prawa pracy 21/7
Zawieranie umow o prace 6/5
Wydawanie swiadectw pracy 1/1
Prowadzenie ewidencji czasu pracy 15/6
Czas pracy 5/2
Wynagrodzenie za prace 2/2
Urlopy wypoczynkowe 5/3
Profilaktyczne badania lekarskie 2/2
Wstepne szkolenia w dziedzinie bhp 4/2
Ryzyko zawodowe 6/4
- brak lub nieprawidtowo dokonana ocena ryzyka zawodowego
Oznaczenia miejsc niebezpiecznych 9/4
- brak oznaczenia skraju /réznicy poziomow/ przy zakonczeniu rampy
Nieprawidtowos$ci zwigzane z magazynowaniem i sktadowaniem 714
- brak instrukcji magazynowania i sktadowania 19/4
- brak oznaczenia maksymalnego obcigzenia regatdbw magazynowych (29 urzadzen)
Pomiary skutecznosci ochrony przeciwporazeniowej 3/2
Instrukcje bhp 13/1

Systematycznie ujawnionym btedem w tym zakresie byto nie zawieranie w tresci umow pracownikéw za-
trudnionych w niepeinym wymiarze czasu pracy, postanowien dotyczgcych okreslenia limitu, powyzej ktérego pra-
cownikom za prace ponad wymiar ustalony w umowie przystugiwa¢ bedzie dodatek, jak za prace w godzinach
nadliczbowych.

Dazenie do jak najwiekszego uproszczenia sposobu dokumentowania czasu pracy skutkowato
w wiekszos$ci przypadkéw ograniczeniem ewidencji czasu pracy do wpisywania tylko ilosci przepracowanych go-
dzin, pomijajgc godziny rozpoczecia i zakonczenia pracy, co uniemozliwia sprawdzenie przestrzegania przepisow
0 odpoczynku dobowym, o pracy w porze nocnej, a takze o ponownym zatrudnianiu pracownika w tej samej dobie
pracownicze;.

W dwodch kontrolach doszto do przypadkdéw naruszen w zakresie naliczania i wyptacania wynagrodzenia.
Dotyczyto to braku wyptaty dodatku za prace w porze nocnej oraz niewyptacenia wyréwnania do wynagrodzenia
minimalnego na rzecz pracownika.

W zakresie bezpieczehstwa pracy stwierdzano m.in.:

- zatrudnianie pracownikéw bez wstepnych badan lekarskich stwierdzajgcych brak przeciwskazan do pracy

na zajmowanym stanowisku;

- niepoddanie pracownikow wymaganym wstepnym szkoleniom z zakresu bhp;

- nieprawidtowosci w zakresie skfadania i magazynowania towaréw w miejscach do tego nieprzystosowa-

nych - na drogach komunikacyjnych;

- brak pomiaréw skutecznosci ochrony przeciwporazeniowej urzadzen i instalacji uzytkowanych

w zaktadzie pracy.
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- braku zasad przydziatu odziezy i obuwia roboczego.

Nalezy odnotowaé, iz po przeprowadzeniu 13 kontroli, wiekszos$¢ naruszen przepiséw bezpieczenstwa i hi-
gieny pracy miata posta¢ uchybien mniejszej wagi, nie skutkujgcych bezposrednim narazeniem pracownikow
na utrate zycia lub zdrowia.

Podsumowujgc poziom praworzadnosci, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy, w matych placéwkach
handlowych byt na szczegdlnie wysokim poziomie. Jednoczesnie nalezy tez stwierdzi¢, iz znaczna liczba uchybien
odnotowanych podczas kontroli miata wytgcznie formalny charakter i nie przektadata sie bezposrednio na narusze-
nia podstawowych praw pracowniczych w zakresie ochronnych norm czasu pracy oraz wynagrodzenia.

6.2.5.2. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW O OGRANICZENIU HANDLU W NIEDZIELE | SWIETA
ORAZ W NIEKTORE INNE DNI

Inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie w 2021r. przeprowadzili tgcznie 141 kontroli
w zakresie ,Handel — przestrzeganie przepiséw o ograniczeniu handlu w niedziele i Swieta oraz w niektére inne
dni.” Do Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie w 2021r. wptyneto 10 skarg dotyczgcych naruszenia zakazu
pracy w niedziele i $wieta oraz w Wigilie Bozego Narodzenia i Wielkg Sobote, z czego:

e 1 skarga (anonimowy wniosek) zostata odtozona ad acta — ze wzgledu na stan epidemiczny in-
spektor pracy nie miat mozliwosci przeprowadzenia kontroli;
e 9 skarg zostato rozpatrzonych w ramach przeprowadzonych kontroli, z czego:
o 1 skarga (wniosek) zostata uznane przez inspektora pracy za zasadng;
o 8 skarg (w tym 5 wnioskéw) zostato uznanych za bezzasadne.

Przeprowadzone kontrole wielokrotnie wykazaty naruszenia zakazu pracy w niedziele isSwieta oraz
w Wigilie Bozego Narodzenia i Wielkg Sobote. Podczas 9 kontroli inspektorzy pracy stwierdzili naruszenie zakazu
handlu. Nieprawidtowosci dotyczyly tacznie 10 oséb, z czego stwierdzono:

e podczas 7 kontroli stwierdzono prace 8 pracownikéw zatrudnionych na podstawie umoéw o prace;

e podczas 2 kontroli stwierdzono, ze 2 osoby wykonywaty prace na podstawie uméw cywilno-prawnych

(umowy zlecenie);
Wszystkie nieprawidtowosci stwierdzono w zakresie naruszenia ograniczenia handlu w niedziele w mniejszych
placéwkach handlowych — podczas 9 kontroli.

Na terenie wojewddztwa warminsko — mazurskiego inspektorzy pracy nie stwierdzili naruszenia przepisow
0 ograniczeniu handlu w niedziele w placéwkach wielkopowierzchniowych, w placéwkach wielkopowierzchniowych
w Swieta oraz w niektére inne dni a takze w mniejszych placéwkach handlowych prace w swieto w mniejszych pla-
céwkach handlowych w zakresie zakazu powierzania pracownikom lub zatrudnionym wykonywania pracy w handlu
w dniu 24 grudnia lub w sobote bezposrednio poprzedzajgca pierwszy dzieh Wielkiej Nocy po godzinie 14.00.

Nie miata miejsca sytuacja, aby prowadzone w tym samym podmiocie kontrole wykazaty w czasie kilku ko-
lejnych kontroli nieprawidtowosci w zakresie dopuszczania os6b do pracy z naruszeniem ustawy o ograniczeniu
handlu.

W 2021r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie ponawiali kontrole w placéwkach,
w ktérych naruszenie przedmiotowego zakazu ujawniono w latach ubiegtych. Przeprowadzono 11 kontroli takich
podmiotéw. Kontrole nie ujawnity nieprawidtowo$ci w zakresie przestrzegania przepisow.

W wojewoddztwie warmihsko — mazurskim inspektorzy pracy najwiecej nieprawidtowosci stwierdzili podczas
kontroli w matych sklepach spozywczych oraz spozywczo — przemystowych. Przedsiebiorcy prowadzacy ten rodzaj
dziatalnosci najczesciej probowali omijac przepisy ustawy.

Inspektorzy pracy kontrolowali sklepy nalezgce do sieci ogélnopolskich oraz lokalng sie¢ sklepéw monopo-
lowych.

Nalezy podkresli¢, ze kontrole przeprowadzone w placéwkach nalezgcych do sieci handlowych, niezalez-
nie od formy i charakteru prowadzonej dziatalnosci, nie wykazaty nieprawidtowosci w zakresie przestrzegania
przepisOw ustawy o ograniczeniu handlu. Wiekszo$¢ kontrolowanych placéwek byto wytgczonych z ograniczenia
pracy w handlu jako placéwki pocztowe.

W latach ubiegtych sklepy wielkopowierzchniowe nalezgce do ogdlnopolskich sieci, dziatajgce na terenie
naszego wojewddztw, respektowaty zapisy ustawy o ograniczeniu pracy w placéwkach handlowych.

W 2021r. wiekszo$¢ dziatajgcych na terenie naszego wojewddztwa sklepdw wielkopowierzchniowych byta
otwarta dla klientow w niedziele i $wieta jako placéwki pocztowe.

Z obserwaciji inspektoréw pracy wynika, ze sieci systemowo rozwigzywaty zagadnienie wykonywania pracy
w niedziele i Swieta w sklepach. Niektére z sieci zapewniajg dowolnos¢, a podjecie decyzji o otwarciu sklepu pozo-
stawiajg przedsiebiorcom. Natomiast niektére sieci centralnie rozwigzaty problem, podpisujgc miedzy innymi umo-
wy o prowadzeniu agencji pocztowych w sklepach nalezgcych do tych sieci.

W czasie przeprowadzanych kontroli nie stwierdzono przypadkdéw zanizenia pracownikom wynagrodzenia
w zwigzku ze zmniejszeniem wymiaru jego czasu pracy z powodu wykonywania pracy w dniu 24 grudnia lub
w sobote bezposrednio poprzedzajgca pierwszy dzieh Wielkiej Nocy do godziny 14.00.
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Podczas 9 kontroli inspektorzy pracy ustalili nieprawidtowosci w zakresie przepiséw ustawy o ograniczeniu

handlu. Wszystkie nieprawidtowos$ci dotyczyty powierzenia pracownikom oraz zleceniobiorcom pracy w niedziele
objete zakazem handlu w placéw innych niz sklepy wielkopowierzchniowe. (w matych sklepach). Praca polegata
na sprzedazy towardw i obstudze klientéw.
Tylko w jednym przypadku podczas kontroli inspektorzy stwierdzili jednoczesng prace 2 pracownikéw. Podczas
6 kontroli mniejszych sklepéw inspektorzy stwierdzili prace pracownika. W kazdym ze sklepéw, w czasie kontroli,
czynnosci zwigzane ze sprzedazg i obstuga klienta byty wykonywane przez 1 pracownika. W dwdch przypadkach
w mniejszych placéwkach handlowych, inspektorzy pracy stwierdzili, ze w niedziele objetg zakazem handlu prace
zadania sprzedawcy w sklepie powierzono osobom wykonujgcym prace na podstawie umowy zlecenia.

Tabela 6.2.5.2.1. Zastosowane srodki prawne

Liczba
Mandaty 5
Whioski o ukaranie do sgdu 1
Srodki wychowawcze 3

Dla przypomnienia — w 2018r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie stwierdzili
naruszenie zakazu handlu podczas 65 kontroli (82 sklepy), nieprawidtowosci dotyczyty tacznie 271 oséb. W 2019r.
to tylko 13 kontroli (16 placéwek handlowych) i tylko 31 os6b. Nie stwierdzono ani jednego przypadku wielokrotne-
go naruszenia przepisow ustawy. W 2020r. podczas 20 kontroli stwierdzono naruszenie ustawy o ograniczeniu
handlu, a nieprawidiowosci dotyczyly 27 oséb.

6.2.6. URLOPY

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. inspektorzy pracy z Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsz-
tynie przeprowadzili 15 kontroli dotyczacych przestrzegania przepiséw o urlopach wypoczynkowych w podmiotach
réznych branz. Kontrolowani pracodawcy zatrudniali tgcznie 2469 osob (w tym 1324 kobiety), z czego 181 na pod-
stawie umoéw cywilnoprawnych.

Analiza dokumentacji pokontrolnej wykazata, ze najczesciej stwierdzane nieprawidtowosci dotyczgce prze-
strzegania przepiséw o urlopach wypoczynkowych to:

Tabela 6.2.6.1. Stwierdzone nieprawidtowosci

Wyszczegdlnienie Liczba zaktadéw
nieudzielanie pracownikom urlopéw wypoczynkowych w tym roku kalendarzowym, w ktérym nabyli do nich 12
prawo
- nieprzestrzeganie zasady dot. dzielenia urlopu wypoczynkowego w taki sposdb, aby co najmniej jedna 6
jego czes¢ obejmowata przynajmniej 14 kolejnych dni kalendarzowych
- nie przestrzeganie przepisu dot. udzielania niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego najpdzniej do 4
dnia 30 wrzesnia nastepnego roku kalendarzowego
- nieprawidtowe ustalanie wymiar przystugujgcego urlopu 4
— nie opracowanie planu urlopéw wypoczynkowych zatrudnionych pracownikow 3

Ogotem w zwigzku z ww. nieprawidtowosciami inspektorzy pracy wydali w wystgpieniach 29 wnioskow, kto-
re dotyczyty w sumie 184 pracownikow.

Analizujgc dane wynikajgce z kontroli mozna zauwazy¢, ze najczestszg nieprawidtowoscia byto zaniecha-
nie obowigzku udzielenia pracownikom urlopu wypoczynkowego w roku kalendarzowym, w ktérym nabyli do niego
prawo.

Jak sie okazuje, nadal powaznym problemem jest réwniez dzielenie urlopu w taki sposéb, ze zadna z jego
czesci nie liczy przynajmniej 14 kolejnych dni.

Najczestszymi przyczynami naruszen prawa podawanymi przez samych pracodawcow byty:

- przeszkody natury organizacyjnej, uniemozliwiajgce udzielenie pracownikom zalegtych urlopéw wypo-
czynkowych;

- nieznajomos¢ przepiséw prawa pracy lub niewtasciwa ich interpretacja;

- lekcewazenie przepisdw przez samych pracodawcow.

Powyzszy stan, kontrolowani pracodawcy ttumaczyli m.in. wystepowaniem réznych przyczyn lezacych po stro-
nie pracownikow, ktérzy bardzo czesto chcg wykorzystywaé urlop w terminach dogodnych dla siebie, niekoniecznie
mieszczgcych sie w granicach okreslonych przepisami prawa pracy. Ponadto pracodawcy uzasadniali to brakiem
mozliwosci zorganizowania pracy w taki sposéb, aby termin udzielenia urlopu zostat zachowany, nie przynoszac
przy tym strat w prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarcze;j.

W wyniku kontroli, inspektorzy pracy skierowali w stosunku do pracodawcéw 32 wnioski zawarte w 14 wy-
stgpieniach, celem uregulowania stwierdzonych nieprawidtowosci w zakresie urlopéw wypoczynkowych i doprowa-
dzenia do stanu zgodnego z prawem (powyzsze wnioski dotyczyly w sumie 174 pracownikow).
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W czasie kontroli inspektorzy pracy stwierdzili tacznie 4 wykroczenia przeciwko prawom pracownika popet-
nione w zwigzku z naruszeniem przepiséw o urlopach wypoczynkowych, z czego 2 osoby winne popetnionych
wykroczen ukarano mandatami karnymi na taczng kwote 2500 zt., natomiast wobec 2 pozostatych, zastosowano
Srodki oddziatywania wychowawczego.

Nadal obserwowany jest problem dotyczgcy tamania przepisu dotyczacego dzielenia urlopu wypoczynko-
wego tak, aby co najmniej jedna czes$¢ urlopu przystugujgcego pracownikowi obejmowata nie mniej niz 14 kolej-
nych dni kalendarzowych. Aktualny wydaje sie wniosek, ze naruszenie tego obowigzku wynikajgcego z art.162
kodeksu pracy nie wynika z jego nieznajomosci przez pracodawcow, lecz przede wszystkim z nieprawidtowej orga-
nizacji pracy, a takze ze swiadomosci braku sankcji za jego naruszenie.

6.2.7. TARCZA ANTYKRYZYSOWA

Zatozonym celem kontroli byta identyfikacja nieprawidtowosci w stosowaniu przepiséw ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych w zakresie prawnej ochrony pra-
cy, w tym w szczegdlnosci zagadnien zwigzanych z obnizeniem wymiaru czasu pracy pracownika lub objecia pra-
cownika przestojem ekonomicznym, jak tez elastycznych zasad ustalania pracownikom czasu pracy, porozumien
o0 wprowadzeniu systemu rownowaznego czasu pracy lub o stosowaniu mniej korzystnych warunkéw zatrudnienia.
Ponadto przedmiotem prowadzonych kontroli byta weryfikacja zmodyfikowanych zasad udzielania urlopdw,
jak i wyptacania pracownikom odpraw, odszkodowan lub innych Swiadczen pienieznych przewidzianych do wypfaty
w ograniczonej wysokosci w przypadku ustania stosunku pracy.

W 2021 roku, sposéb funkcjonowania wybranych rozwigzan wprowadzonych Tarczami Antykryzysowymi,
byt przedmiotem analizy w 1000 podmiotach, w ktérych tgcznie przeprowadzono 1015 kontroli. Sposréd skontrolo-
wanych podmiotéw w 29 stwierdzono przypadki naruszenia przepisow wprowadzonych wyzej wspomnianymi Tar-
czami.

Sposrod zagadnien inspektorzy pracy podczas przeprowadzonych czynnosci kontrolnych najczesciej
stwierdzili naruszenia dotyczace:

¢ Nieodpowiedniego wypetnienia obowigzku przekazania informacji o zawartym porozumieniu do wiasciwego
okregowego inspektora pracy.
W powyzszym zakresie stwierdzono dwa rodzaje naruszen. Pierwszym z nich byto nieterminowe przestanie infor-
macji o zawarciu porozumien do okregowego inspektora pracy (15 przypadkow). Byty to przypadki przestania poro-
zumienia od kilku do kilkunastu dni po uptywie ustawowego terminu. Drugim stwierdzonym naruszeniem byto nie-
wystanie kopii porozumienia do okregowego inspektora pracy (2 przypadki).
e Zawarcia porozumienia o tresci nie odpowiadajgcej warunkom okreslonym w przepisach Tarcz antykryzy-
sowych.
Stwierdzone przez inspektoréw pracy w tym zakresie nieprawidtowo$ci zwigzane byly z przypadkami nieokreslenia
w tresci porozumienia grup pracownikéw, ktérych dotyczg przewidziane w nim rozwigzania (6 przypadkéw), jak
réwniez z nieustaleniem w tresci porozumienia terminéw obowigzywania wprowadzonych rozwigzan, w zakresie
obnizenia wymiaru czasu pracy lub przestoju (2 przypadki).
e Wykonywania pracy w wymiarze nizszym, niz wymiar czasu pracy ustalony w zawartym porozumieniu

(2 przypadki).

W dwéch stwierdzonych przypadkach, z ustalonego w tym zakresie stanu faktycznego wynika, ze w okresie obje-
tym obnizonym wymiarem czasu pracy pracownicy pracowali w wymiarze nizszym, niz wprost wynikajgcy z obni-
zenia wymiaru czasu pracy o 20%, co przewidywato porozumienie.

Innymi nieprawidtowosciami byty stwierdzone przez inspektoréw pracy sytuacje zwigzane z:

e Zawarciem porozumienia przewidujgcego obnizenie wysoko$ci wynagrodzenia pracownika objetego prze-

stojem ekonomicznym wiecej niz o0 50%.

e Obnizeniem wynagrodzenia w zwigzku z obnizeniem wymiaru czasu pracy o 20%, przy czym wynagrodze-
nie zostato wyptacone pracownikom w kwocie nizszej niz minimalne wynagrodzenie za prace.

Opierajgc sie na wynikach kontroli zawartych w sporzgdzonych dokumentach pokontrolnych nalezy wska-
zacé, ze tylko w 2,9% skontrolowanych podmiotach stwierdzono nieprawidtowosci. Analizujgc rodzaje stwierdzonych
naruszen nalezy stwierdzi¢, ze w przewazajgcej mierze byty to uchybienia formalne zwigzane z nieterminowym
przekazaniem do okregowego inspektora pracy informacji o zawarciu, na podstawie Tarcz Antykryzysowych poro-
zumienia, ktére stanowity blisko 40% nieprawidlowosci stwierdzonych przy realizacji tego zadania. Kolejnymi naj-
czesciej stwierdzanymi nieprawidtowosciami byty przypadku zawierania porozumien, ktérych tres¢ nie odpowiadata
przepisom Tarcz Antykryzysowych. Przypadki te stanowity 21% wszystkich nieprawidtowosci. Z ustalen kontrolnych
wynika wniosek, ze przy zawieraniu porozumien strony czesto nie wykazywaly wysokiej dbatosci o precyzyjnosé
wprowadzanych do nich zapiséw, co skutkowato ich lakoniczng trescig i niedoprecyzowaniem zakresu zmiany wa-
runkéw zatrudnienia. Zapisy postanowien czesto byly wprost kalkg lub jedynie parafrazg przepisu Tarczy Antykry-
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zysowej, co przy kontroli ich stosowania moze rodzi¢ watpliwosci co do warunkéw zatrudnienia zawartych przez
strony porozumienia, np. co do wysokosci wynagrodzenia spowodowanej obnizkg wymiaru czasu pracy, przy braku
precyzyjnego odniesienia sie do wysokosci zmiany wynagrodzenia.

Przyczyny wiekszosci stwierdzonych naruszen najczesciej sg bardzo prozaiczne i wynikajg z nieuwagi praco-
dawcow, zapomnienia, czy tez nieSwiadomosci, wynikajagcej z btednego przeswiadczenia o prostocie wprowadzo-
nych rozwigzan i mozliwosci intuicyjnego ich stosowania. Natomiast w zasadzie nie wynikajg one z $wiadomego
dziatania pracodawcéw, majgcego na celu dodatkowe zaoszczedzenie na pracownikach.

Ponadto analizujgc rodzaj stwierdzonych naruszen nalezy uznac, ze wiekszos¢ z nich nie wplywata istotnie
na sytuacje prawng pracownikéw, wynikajacg z rozwigzan wprowadzonych Tarczami Antykryzysowymi. Kontrole
nie wykazaty istotnej skali, jak tez wagi stwierdzonych nieprawidtowosci.

W powyzszym stanie rzeczy i w oparciu o wyniki przeprowadzonych dziatan kontrolnych mozna wyciggngé¢
whiosek, ze wprowadzone przepisy w wiekszosci przypadkdw byty przez pracodawcow prawidiowo stosowane.
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6.3. LEGALNOSC ZATRUDNIENIA

6.3.1. LEGALNOSC ZATRUDNIENIA | INNEJ PRACY ZAROBKOWEJ OBYWATELI POLSKICH

Prowadzone w 2021 r. kontrole miaty, jak w latach ubiegtych, za cel ustalenie stanu faktycznego w zakresie
przestrzegania przepiséw dotyczgcych legalnoéci zatrudnienia, w tym okreslenie skali pracy nierejestrowanej (nie-
legalnej) w kontrolowanych podmiotach, przyczyn naruszen obowigzujgcych przepiséw oraz nowych zjawisk i ten-
denciji. Obszarem kontroli objeto takie zjawiska jak: legalno$¢ zatrudnienia i $wiadczenia innej pracy zarobkowej,
informowanie urzedéw pracy przez bezrobotnego o podjeciu zatrudnienia i innej pracy zarobkowej, optacania skia-
dek na Fundusz Pracy, zgtaszania do ubezpieczenia spotecznego i przestrzegania terminowosci tego obowigzku.

W 2021 r. inspektorzy Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie w 480podmiotach przeprowadzili 495
kontroli, ktorymi objeto 6499 os6b, w tym 1217 oséb Swiadczacych prace na podstawie umow cywilnoprawnych
i 115 podmiotéw samozatrudniajgcych sie.

Kontrolami legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej objeto podmioty prowadzgce dziatalnos¢
w sektorach gospodarki, w ktérych podobnie jak w latach poprzednich, przewidywano wysokie ryzyko naruszen
prawa i przewidywania te co do zasady miaty przetozenia na liczbe stwierdzonych w ich obszarach nieprawidtowo-
Sci w zakresie legalnosci, tj. handel, naprawy — 169 kontrole, dziatalno$¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem i za-
kwaterowaniem - 90 kontroli, budownictwo (wznoszenie budynkéw, budowa obiektow inzynierii Igdowej, budownic-
two specjalistyczne) - 65 kontroli, produkcja artykutéw spozywczych, wyrobow z drewna, metalu i gumy — 40 kon-
troli, lesnictwo i uprawy rolne 19 kontroli.

Zaznaczy¢ nalezy pewng prawidiowos¢. W sektorze handel stwierdzono, ze na 655 skontrolowanych oséb
nieprawidtowo$¢ w zakresie legalnosci zatrudnienia dotyczyta 90 (w rok 2020 byto to 77 oso6b) oséb, co stanowi
13,74 % (w zeszlym roku byto to 13,13%) ogotu kontroli, w tym sektorze i wskazuje, ze statystycznie w co 7 kontroli
potwierdzity sie okolicznosci wyczerpujgce znamiona nielegalnego zatrudnienia. Wyzszy wskaznik oséb swiadczg-
cych prace nielegalnie odnotowano, w takich sektorach jak: dziatalnos¢ profesjonalna — 51,85% (w roku 2020 byto
to 23,91%) i wskazuje, ze statystycznie w co 2 kontroli potwierdzity sie okolicznosci wyczerpujace znamiona niele-
galnego zatrudnienia.

Struktura zatrudnienia kontrolowanych podmiotow ksztattowata sie nastepujgco:

- zatrudniajgce do 9 oséb — 397 podmiotéw (80,20%), w ktérych wykazywano ogding liczbe oséb pracujgcych

—1.978 oséb;

- zatrudniajgce od 10 do 49 os6b — 74 podmioty (14,94%), w ktérych wykazywano ogodlng liczbe oséb pracuja-

cych — 1.591 osob;

- zatrudniajgce od 50 do 249 osb6b — 14 podmiotow (2,82%), w ktérych wykazywano ogdlng liczbe osob pracu-

jacych — 1.751 oséb;

- zatrudniajgce powyzej 250 osob — 5 podmiotéw (1,01%), w ktérych wykazywano ogdélng liczbe osob pracuja-

cych —1.179 oso6b.

W czasie kontroli zweryfikowano legalnosé zatrudnienia 6.499 pracownikéw oraz osob $wiadczacych inng
prace zarobkowa.

W wyniku przeprowadzonych kontroli, ujawniono nielegalne zatrudnienie 333 os6b (wzrost do roku 2020
0 265 0so6b), w tym 47 (w 2020 r. 35 osbb) oséb bez potwierdzenia na pismie umowy o prace lub nieterminowego
potwierdzenia na pismie rodzaju i warunkéw zawartej z pracownikiem umowy o prace oraz 288 osob bez dokona-
nia obowigzkowego zgtoszenia osdb do ubezpieczenia spotecznego (wzrost do roku 2020 o 50 oséb). Nalezy
uznac, ze dochodzito do sytuacji, gdy pracodawcy nie dopetniali obu obowigzkéw bgdz tylko jednego z nich.

W roku 2021 stwierdzono 25 przypadkéw niezgtaszania w Powiatowych Urzedach Pracy, faktu podjecia
pracy, przez osoby posiadajgce status bezrobotnego (odpowiednio w roku 2020 r. 29 bezrobotnych nie dopetnito
przedmiotowego obowigzku). llos¢ wykrywanych przypadkéw od kilku lat utrzymuje sie na statym, nie wysokim
poziomie, co wskazuje, iz bezrobotni co do zasady, dopetniajg obowigzku informowania wtasciwego Urzedu Pracy.

W roku 2021 w wyniku kontroli legalnosci zatrudnienia stwierdzono 88 przypadkéw nieprawidtowosci doty-
czacych opfacania sktadek na Fundusz Pracy. W znacznej czesci nieprawidtowosé dotyczyta nieterminowosci
z zakresie regulowania naleznosci na rzecz Funduszu.

Zjawiskiem podtrzymujacym decydowanie sie czesci pracodawcow i przedsiebiorcow na zatrudnianie
,na czarno” jest traktowanie tego czasu, jako forma sprawdzenia przydatnosci ,potencjalnego” pracownika czy
Zleceniodawcy. W tym zakresie nic sie nie zmienia. Podnies¢ tez nalezy teze, ze osoby pracujgce przy takich pra-
cach i pracujacy ,na czarno” nie sg chetne do wspétpracy z kontrolujgcymi inspektorami pracy, gdyz czestokroé
sami proponujg takg forme $wiadczenia pracy, celem niewykazywania uzyskanego dochodu i pobierania $wiad-
czenh z pomocy spotecznej czy réznych innych swiadczen.

W roku 2021 r. inspektorzy pracy natozyli 60 mandatéw (w roku 2020 - 35 mandatéw) na tgczng kwote
60.200,00 zt. (w 2020 r. 38.500,00 zt) oraz skierowali 4 wnioski o ukaranie do sgdu (w roku 2020 byto ich 10).
W wyniku rozpatrzonych spraw, sady natozyty w zapadtych wyrokach kare grzywny w wysokosci 2.000,00 zt,
w drugim przypadku zapadt wyrok uznajgcy za winnego pracodawce, jednakze sgd odstgpit od wymierzenia kary
grzywny. W roku 2021 r. ztozono 1 pozew o ustalenie stosunku pracy — wyrok jeszcze nie zapadt. Zauwazy¢ nale-
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zy, ze miniony rok byt trzecim rokiem, stosowania kar grzywny w formie mandatu za wykroczenia zwigzane z nie-
odprowadzaniem skfadek na fundusz pracy. Regulacja ta wplyneta na ilos¢ wnioskéw o ukaranie kierowanych
do sadu.

Wydano takze 42 srodkéw wychowawczych (ostrzezenia, pouczenia), najwiecej, bo az 18 skierowano
do oso6b bezrobotnych niepobierajgcych zasitku dla bezrobotnych oraz pracodawcéw 13 srodkéw wychowawczych.

W oparciu o przeprowadzone w roku 2021 r. kontrole inspektoréw pracy OIP w Olsztynie mozna wysnué
whniosek, ze nieprawidtowosci wystepujg w najwiekszej liczbie w matych podmiotach gospodarczych zatrudniajg-
cych do 9 os6b — gdzie stwierdzono 209 oséb swiadczgcych nielegalnie prace, nastepnie w podmiotach zatrudnia-
jacych od 10-49 oséb — 100 osob, ktoére swiadczyty prace nielegalnie.

W roku 2021 inspektorzy pracy przeprowadzili kontrole obejmujgce zagadnienia legalnosci zatrudnienia w 21
podmiotach zatrudniajgcych pracownikow w porze nocnej, w tym 5 kontrole we wspotpracy lub przy asyscie policji.
W kontrolowanych podmiotach zatrudnionych byto 152 osoby. W wyniku dziatah kontrolnych stwierdzono narusze-
nie prawa, w tym:

- w 10 kontrolach polegajgce na niezgtoszeniu osoby zatrudnionej do ubezpieczenia spotecznego

w ustawowym terminie;

- w 5 kontrolach stwierdzono nieterminowe badz niepowiadomienie przez bezrobotnego faktu podjecia za-
trudnienia lub innej pracy zarobkowej;

- w 4 brak terminowych wptat na Fundusz Pracy — wpftaty dokonane przed kontrolg inspektora pracy.

Ponadto w okresie letnim przeprowadzono zmasowane kontrole w zakresie legalnosci zatrudnienia
w podmiotach branzy gastronomicznej zajmujgcych sie sprzedaz lodoéw, deseréw, kawiarni i ciastkarni oraz matej
gastronomii.

Przeprowadzone kontrole, w dalszym ciggu ujawniatly przypadki podejmowania nielegalnej pracy przez osoby
zarejestrowane jako bezrobotne. W 2021 r. stwierdzono, ze 25 oséb bezrobotnych (w roku 2020 — 29 osoby), pod-
jety zatrudnienie lub wykonywanie innej pracy zarobkowej, bez zawiadomienia wlasciwego powiatowego urzedu
pracy. llos¢ wykrywanych przypadkéw od kilku lat utrzymuje sie na dosc¢ statym, nie wysokim poziomie.

Przyczyny ujawnionych, w toku czynnosci kontrolnych roku 2021 r. nieprawidtowosci, w ocenie inspektorow
pracy podobnie jak w latach poprzednich sg trwate i nie ulegajg zmianie co do ich zrédet, glownie dotyczgcych
zminimalizowania kosztow prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Wsrdd najczestszych przyczyn wymienic¢ nale-
zy:

- z dgzenia pracodawcow i przedsiebiorcow do minimalizacji kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i maksymalnego obnizenia lub wrecz unikniecia obcigzenh zwigzanych z kosztami legalnej pracy;
zwiekszenie konkurencyjnosci zaktadu pracy przez obnizenie kosztéw finansowych (koszty w specyfika-
cjach do przetargéw przy pracach budowlanych),

- brak zaufania do organéw panstwa i instytucji panstwowych w zakresie przysztych swiadczen emerytalnych
— osoby nielegalnie podejmujgce prace wykazujg przekonanie, ze $wiadczenia i tak bedg niskie lub nie be-
dzie ich w ogdle;

potencjalna utrata réznych form wsparcia ze strony instytucji publicznych, w tym swiadczen z pomocy spo-
tecznej czy swiadczen 500+, unikanie spfat Swiadczen alimentacyjnych czy komorniczych przez osoby, kt6-
re nie chcag ujawni¢ swoich dochodéw przed wiasciwymi organami (ZUS, pomoc spoteczna, sady rodzinne
- alimenty) co prowadzi do nielegalnego swiadczenia pracy;

- ustawowe zapisy dopuszczajgce zawieranie umow cywilnoprawnych w formie ustnej oraz przepisy umozli-
wiajgce zgtoszenie danych do ubezpieczenia spotecznego do 7 dni od ich zawarcia, co skutkuje legalizacjg
takich umow w terminie 7 dni — czas na zgtoszenie takiej umowy do ubezpieczenia spotecznego;

wplyw rynku lokalnego i tzw. dobrosgsiedzkich znajomosci szczegélnie w matych $rodowiskach matych
spoteczno$ci lokalnych, gdzie sg zlokalizowane zaktady i podmioty gospodarcze funkcjonuj gdzie funkcjo-
nuje w przestrzeni spotecznej tzw. przyzwolenie na nielegalng prace czy ,pomoc sasiedzkg” czy koniecz-
nos¢ ,sprawdzenia na prébe” — w przypadku negatywnej weryfikacji brak kosztoéw ptacowych za wykonang
prace;

uzyskiwanie do reki wyzszego wynagrodzenia niz uzyskiwanego z legalnego zatrudnienia, nieobjetego ob-
owigzkowymi kwotami podatkéw i sktadek na ubezpieczenie spoteczne;

niskie kwalifikacje kandydatéow do pracy, stabe wyksztatcenie, niska mobilnosé, koniecznos¢ podjecia ja-
kiejkolwiek pracy i na jakichkolwiek warunkach;

- w grupie mtodych pracownikéw przestankg do Swiadczenia pracy nielegalnej jest che¢ zarobienia pieniedzy
dla siebie bez obcigzenie budzetu rodzicow (turystyka i mata gastronomia) oraz ignorowanie przysztych
skutkéw swiadczenia pracy bez odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz che¢ emigracji.
Realizujgc obowigzki okreslone w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy, w wyniku przeprowadzonych

w 2021 r. kontroli legalnosci zatrudnienia, skierowano 97 informacji o wynikach kontroli (najwiecej informacji skie-
rowano do ZUS - 34, oraz 14 do starostow) oraz skierowano powiadomienia do organow wtadzy i innych organéw
nadzoru i kontroli. Zdecydowana wiekszos$¢ powiadomien (23) skierowana zostata do Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych oraz wiasciwych starostow, prezydentéw miast (12).Powiadomienia skierowane do starostéw dotyczyty
stwierdzonych naruszen przez osoby bezrobotne podejmujgce zatrudnienie, przepiséw ustawy o promociji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy, natomiast skierowane do ZUS dotyczyty oczywiscie nieprawidtowosci z brakiem
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objecia ubezpieczeniem. Na 53 powiadomienia skierowane przez inspektoréw pracy w 2021 r. do innych instytucji
do Okregowego Inspektoratu Pracy wptynefa 1 informacja zwrotna z Zaktadu Ubezpieczeh Spotecznych.

Najwiecej kontroli legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej podejmowano w 2021 r. na wniosek
administracji skarbowej - 8 kontroli (najczesciej informacje uzyskane przez administracje skarbowg w wyniku zto-
zonego anonimu), Starostéw i powiatowych urzedéw pracy — 7 kontroli oraz Zaktadu Ubezpieczeh Spofecznych — 9
kontroli. Przeprowadzono 6 wspdlnych kontroli z Policjg oraz 7 wspdlnych z udziatem funkcjonariuszy Stazy Gra-
nicznej.

Podsumowujgc wyniki kontroli legalno$ci zatrudnienia i innej pracy zarobkowej przeprowadzonych w 2021
r. nalezy stwierdzi¢, ze stan przestrzegania przepisow dotyczgcych legalnosci zatrudnienia oraz prawnej ochrony
pracy utrzymuje sie na tym samym poziomie, jego poprawa i Swiadomosc¢ koniecznosci stosowania sie do obowig-
zujgcych przepisow zmienia sie w sposob nieznaczny i tak jak w latach poprzednich odbiega od prawidtowego,
okreslonego obowigzujgcymi przepisami prawa.

Kontrole legalnosci zatrudnienia, w celu skutecznego ich przeprowadzenia, powinny by¢ poprzedzone czyn-
nosciami rozpoznawczymi przed podjeciem kontroli, ktére prowadzityby do ustalenie stanu faktycznego w zakresie
lokalizacji podmiotu, prowadzonej dziatalnosci oraz godzin jego pracy. Uzasadniong wydaje sie mozliwosé doku-
mentowania swiadczenia pracy przez osoby, przed formalnym rozpoczeciem kontroli, tj. wreczeniem upowaznienia
i okazaniem legitymaciji stuzbowe;.

Szybszemu prowadzeniu czynnosci kontrolnych sprzyjatoby umozliwienie dostepu online do wszystkich
rejestrow prowadzonych przez organy i instytucje wspotpracujgce PUP (rejestr bezrobotnych), ZUS (rejestr oséb
zgtoszonych do ubezpieczenia) czy systemu ewidencji ludnosci (Pesel) oraz dokonanie uzgodnien w zakresie
udzielania odpowiedzi na pisma i wnioski z inspekcji pracy.

6.3.2. KONTROLA LEGALNOSCI ZATRUDNIENIA I INNEJ PRACY ZAROBKOWEJ ORAZ WYKO-
NYWANIA PRACY PRZEZ CUDZOZIEMCOW

W 2021 roku na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie przeprowadzono fgcznie 156 kontroli
legalnosci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcéw. Znaczna ich cze$¢
zostata przeprowadzona w zwigzku z ujawnieniem faktu zatrudnienia cudzoziemcow w podmiotach, podczas ruty-
nowych kontroli. Podjete w minionym roku dziatania kontrolne byty réwniez wynikiem ztozonych skarg i wnioskéw,
w tym przez wykonujgcych prace cudzoziemcoéw, jak rowniez w zwigzku z powiadomieniami innych urzedéw - Za-
ktadu Ubezpieczehn Spotecznych, Warminsko- Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego, urzedéw skarbowych, powia-
towych urzedodw pracy.

Mimo panujgcego na terytorium RP stanu epidemii, liczba kontroli w roku minionym wzrosta w stosunku
do roku 2020 0 48,6 % (w 2019r.- liczba kontroli 196, w 2020r.- liczba kontroli 105).

Kontrolami objeto tgcznie 148 podmioty, w ktérych prace wykonywato 700 cudzoziemcow.

W roku 2021 zmienity sie rodzaje branz, w ktorych najczesciej prace wykonywali cudzoziemcy. Najwiecej kon-
trolowanych podmiotéw nalezato do nastepujagcych sekcji gospodarki:

- budownictwo (23,7%),

- przetworstwo przemystowe (22,4%),

- zakwaterowanie i ustugi gastronomiczne (13,4 %- wzrost z 6,6 % w stosunku do roku 2020),

- ustugi administrowania (10,2%- spadek z 23,1% w stosunku do roku 2020); dziatalno$¢ ta w rzeczywisto$ci

objeta agencje pracy tymczasowej kierujgce cudzoziemcow do pracy do pracodawcéw uzytkownikow,

- rolnictwo, lesnictwo, towiectwo (2,5 % spadek z 7,3% w stosunku do roku 2020),

- transport i gospodarka magazynowania (8,3% wzrost z 4,9% w stosunku do roku 2020).

WSsréd objetych kontrolami, oséb najliczniejszg grupe sposrdd pracujgcych cudzoziemcdw stanowili obywatele
Ukrainy- 425 pracujgcych (60,7%), nastepnie obywatele Biatorusi- 85 pracujgcych (12,1%), obywatele Banglade-
szu- 40 pracujacych (5,7%), Kolumbii (4,7%).

Sposrod 700 cudzoziemcdw objetych kontrolg, 131 z nich $wiadczyto prace nielegalnie. Skala nielegalnego
zatrudnienia wzrosta w poréwnaniu z poprzednimi latami: w 2021r. wyniosta 18,7%, w 2020r.- 16,03%, w roku 2019
osiggneta poziom 11,23%.

W minionym roku 255 cudzoziemcéw swiadczyto prace na podstawie oswiadczenia pracodawcy oraz 48
w oparciu o zezwolenie na prace sezonowg. Zezwolenia na prace to pozostate 397 przypadkéw objetych kontrolg.

Najczesciej wykrywang nieprawidtowoscig w zakresie zatrudniania cudzoziemcéw byta praca na innym
stanowisku lub warunkach niz okreslone w zezwoleniu na prace bgdz oswiadczeniu o powierzeniu pracy zareje-
strowanym w PUP- stwierdzono 84 przypadki, tj. 64,12%. W minionym roku sprawozdawczym odnotowano 21
przypadkéw pracy bez wymaganego zezwolenia (w tym o$wiadczenie pracodawcy o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi nie zostato zarejestrowane w powiatowym urzedzie pracy), a w 18 przypadkach- z cudzo-
ziemcami nie zawarto umowy w formie pisemnej.

Najliczniejszg grupe oséb nielegalnie wykonujgcych prace od lat stanowig obywatele Ukrainy. W minionym
roku na wysokim poziomie pod wzgledem nielegalnego zatrudnienia na terenie OIP Olsztyn znalazta sie Kolumbia.
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Jest to zwigzane z kontrolg podmiotu z siedzibg w Dziatdowie, ktéra obywatelom tego kraju powierzyta prace
na innych warunkach, niz wskazane w wydanych przez wojewode zezwoleniach na prace. Skala nielegalnego za-
trudnienia ze wzgledu na obywatelstwo przedstawia sie nastepujgco:
- Ukraina - 68 osob, tj. 51,9%
- Biatorus - 19 oséb, tj. 14,5 %
- Kolumbia - 19 oséb, tj. 14,5 %
- Gruzja - 12 osob, tj. 9,1 %
Odsetek nielegalnego powierzania pracy cudzoziemcom ujawniono w tym roku w firmach srednich (od 10 do 49
0s06b) na poziomie 35,1% oraz matych ( do 9 os6b), na poziomie 27,4%.
W wyniku przeprowadzonych kontroli w 2021 r. inspektorzy pracy OIP w Olsztynie wydali srodki pokontrolne:

Tabela 6.3.2.1. Zastosowane srodki prawne

Liczba
Decyzje 27
Decyzje ptacowe (kwota) 2 (1.744,50)
Wystapienia (wnioski) 77 (221)
Swiadczenia z wnioskéw 2.695,28
Whioski do sadu o ukaranie 5
Mandaty (ogdlna kwota mandatow) 30 (37.000,00)
Srodki wychowawcze 29

Inspektorzy pracy przeprowadzajgcy kontrole w zakresie legalnosci zatrudnienia, wykonywania innej pracy
przez cudzoziemcéw na terytorium RP, nie napotkali na znaczne utrudnienia swojej dziatalnosci, ktérych efektem
byto uniemozliwienie przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.

Kontrole przeprowadzone w roku poprzednim wykazaly, iz pracodawcy nadal podejmujg dziatania, majgce
na celu obejscie obowigzujgcych przepiséw o legalnym powierzaniu pracy cudzoziemcom. W 2021r. nie odnoto-
wano nowych praktyk, dziatania te sg powtarzalne w ostatnich latach. Przyktadowo mozna wskaza¢:

- nie prowadzenie dokumentéw, kiére majg wptyw na ustalenie, czy praca $wiadczona jest na warunkach
okreslonych w dokumentach wydanych przez polskie urzedy (dotyczy to gtéwnie ewidencji czasu pracy).
Tworzenie dokumentacji z przebiegu pracy cudzoziemcow wytgcznie na cele kontroli, ktére nie odzwiercie-
dlajg jego rzeczywistej pracy. Problem z ustaleniem faktycznej ilosci godzin przepracowanych przez cu-
dzoziemcow, wigze sie z checig przedsiebiorcéw do obnizenia podstawy wynagrodzenie, od ktérej nalicza-
ne sg skifadki na obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne; inspektorzy pracy powyzszy proceder mogliby
podwazy¢ przestuchaniem cudzoziemcédw w ich jezyku ojczystym, jednak zdarza sie, ze jest to niemozliwe
badz utrudnione z uwagi na brak oséb, ktére podjeliby sie takiego przestuchania (przyktadowo dotyczy
to obywateli Bangladeszu, Nepalu);

zawierania z cudzoziemcami umoéw o $wiadczenie ustug - umowy outsourcingowe. Dotyczyto
to podmiotow, ktdre w celu ominiecia przepiséw o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych decydowaty
sie na takg forme dziatalnosci. W zwigzku z brakiem mozliwosci przestuchania cudzoziemcéw w zakresie
faktycznego sprawowania nadzoru na ich pracg (trudnosci jezykowe, nieobecnos¢ cudzoziemcow na tery-
torium RP) oraz brakiem regulacji prawnych w zakresie zdefiniowania prawnego outsourcingu, inspektorzy
pracy mieli problemy z jednoznacznym ustaleniem, czy przediozone umowy nie zostaly zawarte w celu
obejscia obowigzujgcych przepiséw prawnych;

nieokazywanie do kontroli kompletu dokumentéw wymaganych do dokonania oceny legalnosci pobytu
i pracy cudzoziemcéw, przyktadowo okazanie inspektorowi pracy wytgcznie zezwolenia na prace cudzo-
ziemca badz oswiadczenia o powierzeniu pracy, bez dokumentéw stwierdzajgcych legalny pobyt, bgdz
przedtozenie tylko dokumentu pobytowego cudzoziemca w postaci karty pobytu czasowego z dostepem do
rynku pracy, bez okazania decyzji na podstawie, ktérej zostata wydana, zawierajgcej istotne dane do usta-
lenia zgodnosci warunkéw pracy cudzoziemca;

- nietworzenie, falszowanie dokumentacji czasu pracy oraz zwigzanej z nig dokumentacji dotyczgcej wyso-
kosci wyptaconego wynagrodzenia;

- zatajanie przez podmiot kontrolowany danych cudzoziemcéw, ktoérzy zaprzestali pracowac na rzecz danej
firmy; przedktadanie w trakcie kontroli dokumentoéw tylko tych cudzoziemcéw, ktoérzy posiadajg wazne do-
kumenty zwigzane z legalng pracg i legalnym pobytem.

Wskazac¢ nalezy, iz w 2021r. zdarzaly sie przypadki zwigzane z brakiem mozliwosci przeprowadzenia kon-
troli z uwagi na nieprowadzenie faktycznej dziatalnosci pod adresem wskazanym jako siedziba podmiotu oraz nie-
odbieranie przez przedsigebiorcow korespondencji w/w miejscu.

Czynno$ci kontrolne przeprowadzone w 2021r. wykazaty, iz podobnie jak w latach poprzednich, bariery je-
zykowe w znacznym stopniu utrudniajg inspektorom pracy dokonanie ustaleh faktycznych, ktére majg wptyw
na skuteczng kontrole. Cudzoziemcy wykorzystujg fakt braku znajomosci ich jezyka ojczystego przez inspektora
pracy i celowo ukrywajg istotne informacje. Wskazac¢ jednoczes$nie nalezy, iz sami cudzoziemcy czesto nie wyraza-
ja checi wspolpracy z inspektorem pracy.
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W 2021r. na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie przeprowadzono kontrole w podmiotach,
w ktorych prace wykonywali cudzoziemcy bedgcy obywatelami:
- Ukrainy - 425 cudzoziemcow;
- Nepalu - 10 cudzoziemcoéw;
- Bangladeszu - 40 cudzoziemcow
- Wietnam - 2 cudzoziemcoéw;

Przedmiotem przewazajgcej dziatalnosci podmiotéw objetych kontrolg byta dziatalno$é ustugowa zwigzana
z wyzywieniem. W 2021r. w 8 przypadkach stwierdzono nielegalne powierzanie pracy cudzoziemcom- obywatelom
Bangladeszu. Kontrole wykazaty, iz pracownikom nie potwierdzono na pismie umowy o prace. Dodatkowo stwier-
dzono naruszenie przepisdéw prawnej ochronnych pracy, m.in.:

- nieprawidtowe prowadzenie ewidencji czasu pracy zatrudnionych pracownikéw, ze wskazaniem godzin
rozpoczecia i zakonczenia pracy,

- nieterminowe wypfacanie wynagrodzenia za prace,

- nieterminowe zgtaszanie cudzoziemcow do ubezpieczenia spotecznego,

- niepoddawanie pracownikéw szkoleniom okresowym z zakresu Bhp w terminach okreslonych w obowigzu-
jacych przepisach,

- nieprawidtowosci w zakresie czasu pracy- powierzanie pracy z naruszeniem przecietnie pieciodniowego ty-
godnia pracy,

- niewyptacenie wynagrodzenia wraz z dodatkiem w wysokosci 100% wynagrodzenia za prace w nadgodzi-
nach wynikajgcych z przekraczania przecietnie tygodniowej normy czasu pracy w przyjetym okresie rozli-
czeniowym.

Kontrole podmiotéw, w ktérych prace wykonywali obywatele wskazanych panstw wykazaty réwniez naru-
szenie przepisow bezpieczenstw i higieny pracy, przyktadowo: powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcom bez
wstepnych profilaktycznych badan lekarskich lub bez wstepnych badz okresowych szkolen w dziedzinie Bhp.

Przyczyny nieprawidtowosci zdaniem podmiotéw kontrolowanych pozostajg te same co w latach poprzed-
nich, sg to:

- che¢ obnizenia lub uniknigcia obcigzeh zwigzanych z kosztami legalnej pracy;

- wysokie oskfadkowanie umow o prace oraz umow zlecen, a takze zbyt wysokie podatki zniechecajg do re-
jestrowania dochoddéw;

- zainteresowanie samych cudzoziemcow nielegalnym zatrudnieniem, ktoérzy nastawieni sg na osigganie
maksymalnie najwiekszych zarobkow;

- zbyt drobiazgowe i ztozone procedury, ktére komplikujg prowadzenie samej dziatalnosci gospodarczej;

- brak wykwalifikowanego personelu kadrowego, ktéry zajatby sie formalnosciami zwigzanymi z zatrudnia-
niem cudzoziemcow;

- dlugotrwaly proces legalizacji zatrudnienia cudzoziemcdow, oparty na ztozonych i rozproszonych w wielu ak-
tach prawnych przepisach; procedura oczekiwania na otrzymanie z urzedu dokumentéw dla cudzoziemca
trwa zdecydowanie za dtugo;

- interpretacja przepiséw regulujgcych kwestie legalnego powierzania pracy cudzoziemcom czesto rozni sie,
jezeli chodzi o poszczegdlne urzedy.

Jako przyczyny nieprawidtowosci w zakresie legalnego zatrudniania oraz wykonywania pracy przez cudzo-
ziemcow inspektorzy pracy najczesciej wskazywali:

- brak specjalistycznej kadry, ktéra zajmuje sie procedurg legalizacji pracy cudzoziemcéw;

- préby wykorzystania nielegalnej i przez to znacznie tanszej sity roboczej obcokrajowcéw dla zwiekszenia
zyskoéw przez powierzajgcych takg prace, co byto przyczyng: powierzania cudzoziemcom wykonywania
pracy na innych warunkach niz okreslone w zarejestrowanym o$wiadczeniu badz zezwoleniu na prace oraz
nieuwzglednienie w umowach zawartych z cudzoziemcami, warunkéw okreslonych w oswiadczeniu badz
zezwoleniu na prace, w tym dotyczgcych wysokosci wynagrodzenia;

- niedostateczng znajomos¢ przez osoby reprezentujgce podmioty powierzajgce prace cudzoziemcom, obo-
wigzujgcych w tym zakresie regulacji prawnych, co byto przyczyng nastepujgcych uchybien: nieuzyskaniem
od cudzoziemca przed rozpoczeciem pracy waznego dokumentu uprawniajgcego do pobytu na terytorium
RP i przechowywanie kopii tego dokumentu; powierzanie pracy cudzoziemcom, ktérzy ,legitymujg sie”
oswiadczeniem zarejestrowanym przez inny podmiot. W takich sytuacjach pracodawcy sg przekonani,
ze jest to wystarczajgcy warunek do legalnego powierzenia pracy cudzoziemcowi;

- niskie kary w stosunku do zyskéw z nielegalnego zatrudnienia.

Stan epidemii na terytorium RP nie wptyngt w sposdb znaczgcy na wspotprace z urzedami. Okregowy In-
spektorat Pracy w Olsztynie prowadzit na biezgco wspétprace z placowkami Strazy Granicznej, wydziatem ds.
cudzoziemcow Warminsko - Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego, a takze z powiatowymi urzedami pracy. Inspek-
torzy pracy podejmowali czynnosci na poziomie roboczym w zakresie wymiany informacji i niezbednej pomocy.
Ze wzgledu na ograniczenia zwigzane ze stanem epidemii Covid-19 na terytorium RP nie zrealizowano spotkan
szkoleniowych na poziomie terenowym.
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W 2021r., inspektorzy Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie, jak co roku podejmowali wspédlne kon-
trole z funkcjonariuszami Strazy Granicznej. W czerwcu ub.r. w ramach operacji ,Labour Exploitation Empact Ac-
tion Days 2021” prowadzonej w Polsce, w obrebie dziatarh koordynowanych przez EUROPOL, inspektorzy pracy
w obecnosci funkcjonariuszy Placowki Strazy Granicznej w Olsztynie, funkcjonariuszy Warminsko -Mazurskiego
Oddziatu Strazy Granicznej z Ketrzyna, funkcjonariuszy Wydziatu do Walki z Przestepczo$cig przeciwko Zyciu
i Zdrowiu Komendy Miejskiej w Olsztynie oraz funkcjonariuszy Komendy Powiatowej Policji w Ostrédzie wszczeli
3 kontrole w podmiotach na terenie gminy Olsztyn oraz 3 kontrole w miescie Ostroda.

W wyniku dokonywanych ustalen inspektorzy pracy 5 razy informowali Straz Graniczng o naruszeniach
przepisow zwigzanych z zatrudnianiem cudzoziemcédw. Koordynator sekcji Legalnosci Zatrudnienia oraz Zastepca
Naczelnika Wydziatu ds. Cudzoziemcéw Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej na biezgco wymie-
niajg sie informacjami na temat podmiotéw, ktére zatrudniajg cudzoziemcéw oraz konsultujg ze sobg interpretacje
przepisow w tym zakresie.

W 2021 r. Okregowy Inspektor Pracy 12 razy informowat wtasciwych miejscowo Wojewodow o przypadkach
stwierdzonych naruszen przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

6.3.3. SWIADCZENIE UStUG AGENCJI ZATRUDNIENIA ORAZ POWIERZANIE PRACY TYMCZA-
SOWEJ

6.3.3.1. PRZESTRZEGANIE PRZEZ AGENCJE ZATRUDNIENIA PRZEPISOW USTAWY
O PROMOCJI ZATRUDNIENIA I INSTYTUCJACH RYNKU PRACY

W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy
w Olsztynie przeprowadzili ogétem 13 kontroli w zakresie przestrzegania przepisow o warunkach prowadzenia
agencji zatrudnienia. Podstawg do wszczecia kontroli w 11 przypadkach byta interwencja wiasna urzedu
a w 2 skarga wniesiona do OIP.

W trakcie kontroli ujawniono 3 przypadki prowadzenia ustug agencji zatrudnienia bez wymaganego certyfi-
katu. W nastepstwie ustalen we wszystkich przypadkach skierowano do marszatka wojewédztwa powiadomienie
informujgce o prowadzeniu dziatalnosci w zakresie swiadczenia ustug polegajgcych na kierowaniu osob do pracy
za granicg u pracodawcéw zagranicznych bez wymaganego wpisu do rejestru agencji zatrudnienia. Wynikiem tych
3 kontroli byto skierowanie do sgdu wnioskdéw o ukaranie za wykroczenie z art. 121 ust. 1 pkt 2 Ustawy o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 4 tejze. W 2021r. zapadty wyroki nakazowe
sadu | instancji zasgdzajgce 3 grzywny w catkowitej wysokosci 11.000 zt. Wyroki uprawomocnity sie.

Ujawnione w 2021 r. przypadki $wiadczenia ustug bez certyfikatu dotyczyly prowadzenia dziatalnosci pole-
gajacej na kierowaniu oséb do pracy do pracodawcéw zagranicznych — 2 przypadki i $wiadczenia ustug polegaja-
cych na zatrudnianiu i kierowaniu 0s6b niebedgcymi pracownikami do wykonywania pracy tymczasowej bez wy-
maganego wpisu do rejestru agencji zatrudnienia w zakresie pracy tymczasowej — 1 przypadek. Wyzej wymienione
nieprawidtowosci dotyczyly przedsiebiorcéw rozpoczynajacych prowadzenie dziatalnosci gospodarczej i w duzej
mierze byly skutkiem niedoswiadczenia oraz braku znajomosci przepiséw prawa.

W zakresie przestrzegania zasad prowadzenia agenciji zatrudnienia ustalono, ze najczesciej stwierdzanym
uchybieniem, podobnie jak w latach poprzednich byto niepodawanie w dokumentach, ogtoszeniach i ofertach nu-
meru wpisu do rejestru agencji zatrudnienia oraz nieoznaczanie ofert pracy tymczasowej jako ,oferty pracy tym-
czasowej”. Powyzsze nieprawidtowo$ci ujawniono duzej czesci kontrolowanych agenciji zatrudnienia. Nieprawidto-
wosci dotyczyly 6 kontrolowanych agenciji zatrudnienia. W wigkszo$ci przypadkdw nie jest to Swiadome dziatanie,
lecz wynika z niedopatrzenia os6b zamieszczajgcych oferty zatrudnienia.

Podczas kontroli zwracano szczegdlng uwage na przestrzeganie przepisoéw dotyczgcych kierowania przez
agencje zatrudnienia oséb do pracy do pracodawcéw zagranicznych. W dalszym ciggu ujawniane sg w tym zakre-
sie nieprawidlowosci. W szczegdlnosci w agencjach zatrudnienia stwierdzone zostaty nieprawidtowosci w zakresie
sporzgdzania wykazu osob kierowanych do pracy za granica. Jest to spowodowane gtéwnie nieznajomoscig prze-
pisOw prawa.

Znacznie spadta liczba nieprawidtowosci dotyczacych nieoptacenia, bgdz nieterminowego opfacenia skita-
dek na fundusz pracy W 2021 r. odnotowano jeden taki przypadek podczas, gdy w 2020 r. 10 przypadkéw. Spa-
dek tych nieprawidtowosci podyktowany jest w duzej mierze wzrostem kondycji finansowej agencji, po okresie bez-
posrednio po wprowadzeniu stanu epidemii na terenie kraju, co skutkowato odptywem pracownikéw z agencji za-
trudnienia, zwtaszcza cudzoziemcédw i zrywaniem kontraktdw przez pracodawcow uzytkownikow, ktérzy sami mieli
ktopoty finansowe.

Do pozytywnych zjawisk w poréwnaniu do ustalen z lat ubiegtych mozna zaliczy¢:

- przywrdcenie przepisu nakazujgcego agencjg zatrudnienia posiadania lokalu, w ktérym sg swiadczone ustugi
wplywa na bezpieczenstwo oséb korzystajgcych z ustug agenciji, a inspektorom pracy pozwala na fatwiejsze
dotarcie do agencji, w ktérych naruszane sg przepisy;
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- nowelizacja przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktéra weszta w zycie z dniem
01.06.2017 r. wptywa na eliminacje negatywnych zjawisk na rynku posrednictwa pracy polegajacych na spro-
wadzaniu cudzoziemcow do Polski;

- regulacje nakazujgcej agencji zatrudnienia zawarcia z cudzoziemcem pisemnej umowy przed skierowaniem
go do pracodawcy krajowego oraz przedstawienia jej pisemnego ttumaczenia na jezyk dla niego zrozumiaty.

Gtéwnymi przyczynami nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli zarbwno w ocenie inspektorow
pracy oraz osob prowadzgcych agencje zatrudnienia byty:

a) niedostateczna znajomos$¢ przepiséw ustawy o promociji zatrudnienia i instytucji rynku pracy w zakresie za-
sad prowadzenia agencji, co w konsekwencji skutkowato m.in.:

- prowadzeniem ustug agenc;ji zatrudnienia bez wymaganego certyfikatu,

- kierowaniem do pracy cudzoziemcéw do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej do podmiotéw prowa-
dzacych dziatalno$¢ na terytorium RP nie zawierajgc pisemnych uméw miedzy prowadzong agencjg za-
trudnienia a cudzoziemcami,

b) che¢ obchodzenia przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy polegajgca na prowa-
dzeni dziatalnosci gospodarczej w zakresie swiadczenia ustug polegajgcych na zatrudnianiu i kierowaniu os6b
niebedacymi pracownikami do wykonywania pracy tymczasowej bez wymaganego wpisu do rejestru agencji
zatrudnienia w zakresie pracy tymczasowej.

b) niedopetnienie obowigzkéw przez osoby prowadzgce agencje zatrudnienia np. niepodawanie w dokumen-
tach, ogtoszeniach numeru wpisu do rejestru agencji zatrudnienia,

c) brak nalezytej organizacji pracy w agencjach zatrudnienia i wiedzy na temat prowadzenia ustugi posrednic-
twa pracy.

W 2021 r. kontynuowana byta stata wspétpraca z Marszatkiem Wojewoddztwa Warminsko - Mazurskiego oraz
Wojewodzkim Urzedem Pracy w Olsztynie. W trakcie roku na biezgco wymieniano informacje z Wojewddzkim
Urzedem Pracy w Olsztynie dotyczgce wynikdw kontroli przeprowadzonych w agencjach zatrudnienia. Przekazane
informacje, w tym dokumentacja z kontroli postuzyly do wszczecia postepowania przez WUP w Olsztynie dotycza-
cego wykreslenia z rejestru KRAZ agenciji zatrudnienia.

W ramach wspotpracy Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie przekazat do Okregowego Inspektoratu Pracy
w Olsztynie informacje zamieszczone przez agencje zatrudnienia w sprawozdaniach rocznych dotyczace:

- 0s6b, ktére podjety prace za posrednictwem agenciji zatrudnienia, z podaniem nazwy agenciji zatrudnienia

i panstwa zatrudnienia,

- 0sOb skierowanych przez agencje zatrudnienia do wykonywania pracy tymczasowej, z podaniem nazwy

agencji zatrudnienia oraz liczby osob skierowanych do wykonywania pracy tymczasowej z podaniem panstw

zatrudnienia,

- cudzoziemcow skierowanych do wykonywania pracy tymczasowej z podaniem narodowosci os6b kierowa-

nych.

Zgodnie z ustawg o Panstwowej Inspekcji Pracy Okregowy Inspektor Pracy ma obowigzek zawiadomic
wlasciwego marszatka wojewddztwa o naruszeniu warunkéw prowadzenia agencji zatrudnienia okreslonych
w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

W 2021 Okregowy Inspektor Pracy poinformowat Marszatka Wojewoddztwa Warminsko — Mazurskiego
o stwierdzonych naruszeniach prowadzenia agencji zatrudnienia warunkujgcych wykreslenie agencji z rejestru
KRAZ. Powyzsze naruszenia dotyczyly nastepujgcych przepisow:

- art. 85a ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy tj. kierowanie cudzoziemcow
do zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej bez zawarcia pisemnych uméw miedzy agencjg, a tymi cudzoziemcami — 1 przypadek.

Dodatkowo okregowy inspektor pracy dwukrotnie informowat Marszatka Wojewddztwa Warmihsko-
Mazurskiego o stwierdzonych naruszeniach art. 18 ust 1 pkt 1 lit. f ustawy o promociji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy, tj. prowadzenie dziatalnosci w zakresie swiadczenia ustug polegajacych na kierowaniu oséb do pracy
za granicg u pracodawcy zagranicznego bez posiadania wpisu do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje za-
trudnienia — 2 przypadki oraz o naruszeniu art. 18 ust 1 pkt 4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy tj. kierowanie pracownikdw do wykonywania pracy tymczasowej nie posiadajac wymaganego wpisu do reje-
stru podmiotéw prowadzgcych agencje zatrudnienia - 1 przypadek.

Wyniki przeprowadzonych kontroli nie potwierdzity, aby w sposéb znaczacy spadta liczba naruszen przepi-
séw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zwtaszcza na statym poziomie utrzymuje sie liczba
podmiotéw, ktére Swiadczyty ustugi agencji zatrudnienia bez wpisu do rejestru KRAZ. Przyczyn prowadzenia dzia-
talnosci bez wpisu do KRAZ nalezy upatrywaé w nieznajomosci przepiséw prawa, dotyczy to zwtaszcza matych
agenc;ji zatrudnienia, lub agencji rozpoczynajacych dziatalno$¢. Nalezy zatem rozwazy¢é wprowadzenie obowigzku
odbycia szkolenia w zakresie warunkéw prowadzenia agencji zatrudnienia dla os6b rozpoczynajgcych dziatalnosc.
Po odbyciu takiego szkolenia zainteresowany podmiot powinien dopiero uzyskiwa¢ wpis do rejestru agencji.

Nie mozna réwniez wykluczy¢ swiadomego naruszania przepisow. Wynika to w duzej mierze ze wzrostu zainte-
resowania przedsiebiorcow pozyskiwania zewnetrznych pracownikdw, co wigze sie z ograniczaniem wiasnych
kosztow zatrudnienia. Powyzsza tendencja stanowi pokuse dla agencji zatrudnienia do zastepowania pracy tym-
czasowej ustugami outsourcingu. Podwyzszenie kar dla agencji zatrudnienia nielegalnie swiadczacych ustugi po-
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Srednictwa pracy i pracy tymczasowej nie przyczynito sie do eliminacji nieuczciwych agencji. Przyczyny powyzsze;j
negatywnej tendencji mozna upatrywac w fakcie, sady nie zasadzajg grzywny w ustawowej gérnej granicy, co nie
wplywa odstraszajgco na nieuczciwe dziatajgce agencje zatrudnienia.

6.3.3.2. SWIADCZENIE’USLUG AGENCJI PRACY TYMCZASOWEJ, W TYM TAKZE KIEROWANIE
CUDZOZIEMCOW Z KRAJOW TRZECICH DO WYKONYWANIA PRACY TYMCZASOWEJ

W 2021 r. inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie przeprowadzili ogétem 6 kontroli
w zakresie objetym tematem w 6 agencjach pracy tymczasowej. Struktura skontrolowanych podmiotéw wedtug
formy prawnej prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przedstawiata sie nastepujgco:

- dwie agencje zatrudnienia byty prowadzone w formie spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
- cztery agencje zatrudnienia byly prowadzone w formie jednoosobowej dziatalnosci gospodarczej, badz spofki
cywilnej,

Zazwyczaj sg to niewielkie agencje pracy tymczasowej zatrudniajgce do kilku pracownikdéw na podstawie
umowy o prace oraz do kilkudziesieciu pracownikéw tymczasowych, lub oséb skierowanych do wykonywania pracy
tymczasowej.

W 2021 r. nie prowadzono kontroli wynikajgcych z rozpatrzenia uprzednio ztozonej skargi, przeprowadzono
kontrole wynikajgcg z monitoringu ogtoszen, ofert zamieszczanych przez agencje zatrudnienia w mediach.

Podczas kontroli stwierdzono, ze jeden podmiot nielegalnie $wiadczyt ustuge certyfikowang art. 18 ust.
4 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy polegajgcej na zatrudnianiu pracownikéw tymczaso-
wych i kierowaniu tych pracownikéw oraz oséb niebedacych pracownikami do wykonywania pracy tymczasowej
narzecz i pod kierownictwem pracodawcy uzytkownika, na zasadach okreslonych w przepisach o zatrudnianiu
pracownikéw tymczasowych. Po kontroli skierowano do marszatka wojewddztwa powiadomienie informujgce
0 prowadzeniu dziatalnosci w zakresie $wiadczenia ustug polegajgcych na kierowaniu osoéb do pracy za granicg
u pracodawcow zagranicznych bez wymaganego wpisu do rejestru agencji zatrudnienia. Wynikiem kontroli byto
skierowanie do sgdu wniosku o ukaranie za wykroczenie z art. 121 ust. 1 pkt 2 Ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 4 tejze oraz wydanie wystgpienia pokontrolnego. W 2021r.
zapadt wyrok nakazowy sadu | instancji zasadzajgcy grzywne w wysokosci 5000 zi.

Przeprowadzone kontrole w dalszym ciggu ujawniajg przypadki naruszen przepiséw ustawy o zatrudnianiu
pracownikow tymczasowych przez agencje swiadczace ustugi pracy tymczasowej. W dalszym ciggu ujawniane sg
przypadki zawierania umow cywilnoprawnych noszgcych cechy stosunku pracy. Jest to niewatpliwie negatywna
tendencja w dziataniach podmiotéw kontrolowanych skierowana na obejScie przepiséw prawa pracy. Przyczyn tego
faktu nalezy upatrywa¢ w dgzeniu do obnizenia kosztdw pracy oraz zmniejszenia wymogow formalnych w zakresie
prowadzenia dokumentacji pracownicze;.

Nalezy zauwazyé¢, ze nadal odnotowywane sg nieprawidtowosci w zakresie tresci uzgodnien pomiedzy
agencjg pracy tymczasowej a pracodawcg uzytkownikiem warunkéw wykonywania pracy tymczasowej. Nieprawi-
dtowosci stwierdzono u trzech kontrolowanych pracodawcéw uzytkownikéw. Nie mozna wykluczyé, ze zdarzajg sie
przypadki celowego dziatania, w tym zakresie majgce na celu takie ustalenie warunkéw wykonywania pracy tym-
czasowej, aby jak najbardziej obnizy¢ koszty zatrudnienia.

Kolejng nieprawidtowoscig ujawniong w agencjach pracy tymczasowej byto niewydawanie zaswiadczen po-
twierdzajgcych okres wykonywania pracy tymczasowej na rzecz okreslonego pracodawcy uzytkownika dla oséb
skierowanych do pracy tymczasowej na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Przyczyn tego zjawiska nalezy réwniez
upatrywac w nieznajomosci przepiséw prawa.

Kontrole wykazaly, Ze agencje zatrudnienia naruszaty przepisy ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymcza-
sowych i Kodeksu pracy w nastepujacym zakresie:

- zawieranie umoéw zlecenia w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinna by¢ za-
warta umowa o prace;

- niewydania zleceniobiorcy zaswiadczenia potwierdzajgcego wykonywanie pracy tymczasowej na podstawie
umowy zlecenia u danego pracodawcy uzytkowania;

- nieuzgodnienia z pracodawcg uzytkownikiem na pismie wymagan kwalifikacyjnych koniecznych do wyko-
nywania pracy, ktéra ma by¢ powierzona pracownikowi tymczasowemu oraz wymiary czasu pracy w ra-
mach zawartej umowy o Swiadczenie ustug.

Po przeprowadzonej kontroli do pracodawcy skierowano wystgpienie zawierajgce 3 wnioski. Dodatkowo in-
spektor pracy natozyt na osobe zarzgdzajgcg agencjg zatrudnienia mandat karny w wysokosci 1.000,00 zt za po-
petnienie wykroczenia z art. 281 pkt 1 Kodeksu Pracy.

W innej agencji pracy tymczasowej stwierdzono przy zatrudnieniu naruszenie przepiséw ustawy o zatrudnia-
niu pracownikéw tymczasowych i Kodeksu pracy w nastepujacym zakresie:

- zamieszczanie w uzgodnieniach dotyczgcych warunkéw wykonywania pracy tymczasowej ustalen sprzecz-
nych z ustawg o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych dotyczacych zakazu zatrudniania przez praco-
dawce uzytkownika pracownikéw tymczasowych w trakcie trwania umowy.
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- nieuzgodnienia z pracodawcg uzytkownikiem na pismie wymagan kwalifikacyjnych koniecznych do wyko-
nywania pracy, ktéra ma by¢ powierzona pracownikowi tymczasowemu oraz wymiary czasu pracy w ra-
mach zawartej umowy o $wiadczenie ustug.

Po przeprowadzonej kontroli do pracodawcy skierowano wystgpienie o usuniecie stwierdzonych naruszen.

Przyczynami nieprawidtowosci ujawnionych podczas kontroli zarbwno w ocenie inspektoréw pracy oraz
0s6b prowadzacych agencje zatrudnienia byto:

- dgzenie do obnizenia kosztéw pracy oraz zmniejszenia wymogéw formalnych w zakresie prowadzenia do-
kumentacji pracowniczej, co skutkowato zawieraniem uméw cywilnoprawnych w warunkach charaktery-
stycznych dla stosunku pracy,

- niedostateczna znajomos$¢ przepiséw ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, co skutkowato
m. in. niedopetnieniu obowigzkdéw dotyczacych uzgodnieh na pismie warunkéw wykonywania pracy tym-
czasowej pomiedzy agencjami a pracodawcami uzytkownikami,

- Swiadome tamanie przepiséw ustawy o zatrudnianiu pracownikdw tymczasowych poprzez zastepowanie
formy pisemnej uzgodnien z art. 9 ust. 1 ustawy formg elektronicznego kontaktu drogg mailowa,

- niedopetnienie obowigzkéw przez osoby prowadzgce agencje zatrudnienia np. obowigzku wydania za-
Swiadczen potwierdzajgcych okres wykonywania pracy tymczasowej dla oséb skierowanych do pracy tym-
czasowej na podstawie umow cywilnoprawnych.

W 2021 r. przewazajgcg ustugg swiadczong przez agencje zatrudnienia byto kierowanie osob, gtéwnie cu-
dzoziemcow do wykonywania pracy tymczasowej. W zwigzku z powyzszym nasuwa sie wniosek
0 przeprowadzanie wspolnych kontroli z funkcjonariuszami Strazy Granicznej celem szybszego i skuteczniejszego
pozyskiwania informacji dotyczgcych agencji zatrudnienia i pracodawcow uzytkownikéw oraz wymiany informac;ji
stuzgcych sprawnemu przeprowadzeniu kontroli.

W zwigzku z rosngcym zjawiskiem powierzania pracy tymczasowej na podstawie umow cywilnoprawnych,
co niejednokrotnie narzucane jest agencjom zatrudnienia przez pracodawcéw uzytkownikéw, aby obnizy¢ koszty
zatrudnienia, nalezatoby rozwazy¢ wprowadzenie zmian w prawie pozwalajgcych na skuteczniejsze eliminowanie
tego typu negatywnego zjawiska. Skutecznym rozwigzaniem wydaje sie wprowadzenie domniemania istnienia
stosunku pracy, w przypadku stwierdzenia wykonywania pracy w warunkach charakterystycznych dla stosunku
pracy. Innym rozwigzaniem jest natozenie odpowiedzialno$ci wykroczeniowej za powierzanie pracy na podstawie
umow cywilnoprawnych w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy na pracodawcéw uzytkownikéw.

W zakresie zwiekszenia bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw tymczasowych zasadnym wydaje sie
uregulowanie obowigzku przekazywania przez pracodawce uzytkownika dla agencji zatrudnienia oceny ryzyka
zawodowego, wykazu prac szczegolnie niebezpiecznych oraz wynikdw pomiaréw srodowiska pracy. Dodatkowo
nalezatoby wprowadzi¢ obowigzek przekazywania dla pracownikéw tymczasowych tresci regulaminu pracy i regu-
laminu wynagradzania obowigzujgcych u pracodawcy uzytkownika.

Agencije zatrudnienia prowadzone przez podmioty z panstw spoza UE

W wojewddztwie Warminsko Mazurskim przeprowadzono jedng kontrole agenciji zatrudnienia prowadzong
przez Spotke z Ograniczong Odpowiedzialnoscig, bedgcg wiasnoscig obywateli Ukrainy. Kontrole podjeto w zwigz-
ku z prowadzeniem czynnosci zwigzanych z legalnoscig zatrudnienia w jednym z podmiotdw, gdzie prace wykony-
wato dwéch zleceniobiorcow agencji. Czynnosci kontrolne dotyczace legalnosci zatrudnienia cudzoziemcoéw, prze-
prowadzono wspodlnie z funkcjonariuszami Strazy Granicznej. Na podstawie Krajowego Rejestru Agenciji Zatrud-
nienia ustalono, iz kontrolowana Spotka wpisana jest do rejestru podmiotéw prowadzacych agencje zatrudnienia
w zakresie ustug pracy tymczasowej oraz posrednictwa pracy, doradztwa personalnego i poradnictwa zawodowe-
go. Spotka wpisana jest do KRS a udziatowcami jest matzehAstwo pochodzenia Ukrainskiego. Prezesem Zarzadu
jest obywatel Ukrainy (udziatowiec) posiadajgcy wazny paszport biometrycznym oraz karte pobytu. Siedziba pod-
miotu miesci sie w Olsztynie w tzw. ,wirtualnym biurze” i zgodnie z oSwiadczeniem Prezesa Zarzadu nie ma mozli-
wosci prowadzenia tam czynnos$ci kontrolnych, gdyz wszystkie dokumenty zwigzane z prowadzong dziatalnoscig
sg prowadzone i przechowywane w biurze rachunkowym w Bydgoszczy lub w jego mieszkaniu, a w siedzibie Spét-
ki odbierana jest wylgcznie korespondencja. Prezes Zarzadu w trakcie kontroli odwiadczyt, Ze zna jezyk polski
w stopniu komunikatywnym i nie wnioskowat o zapewnienie ttumacza.

W trakcie kontroli ustalono, ze od momentu uzyskania certyfikatu do dnia kontroli, agencja nie prowadzita
dziatalnosci w zakresie pracy tymczasowej, posrednictwa pracy, doradztwa personalnego lub poradnictwa zawo-
dowego. Dziatania Spotki skupity sie wylgcznie na zatrudnieniu personelu z krajéw trzecich i kierowaniu ich
do wykonywania prac m in. w kontrolowanym podmiocie z ktérym zawarto umowe na swiadczenie ustug — outsour-
cing. Prezes Zarzadu w trakcie kontroli wyjasnit, ze jest tzw. koordynatorem w dwéch innych podmiotach prowa-
dzgcych dziatalno$¢ zwigzang z udostepnianiem pracownikéw. Pracujgc tam, poznat rynek pracy oraz wzrastajgce
zapotrzebowanie na site roboczg, postanowit zatozy¢ wtasng spoétke i wejs¢ na rynek pracy tymczasowej i outsour-
cingu. Stwierdzit ponadto, ze pracowat w kilku podmiotach, ktére byty agencjami pracy tymczasowej jednak dziataty
gtéwnie w zakresie outsorcingu pracowniczego.
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Personel agencji jest pozyskiwany z cudzoziemcow przebywajgcych na terytorium RP i posiadajgcych wazny do-
kument pobytowy. Prezes Zarzadu oswiadczyt, ze cudzoziemcy sami dzwonig z pytaniem o warunki i miejsce pra-
cy a po przedstawieniu im oferty pracy i ich akceptacji, prowadzone sg dziatania legalizacyjne w zakresie dostepu
do ryku pracy.

Na podstawie przeprowadzonej kontroli nie mozna byto jednoznacznie stwierdzi¢ czy praca wykonywana
przez zleceniobiorcéw ma cechy pracy tymczasowej. Podmiot zlecajgcy wykonanie ustugi jest matym zakladem
specjalizujgcym sie w produkcji nietypowych palet na zaméwienie.

Kontrola jednej agenciji zatrudnienia prowadzonej przez cudzoziemca i dziatajgcej wytgcznie w zakresie outsour-
cingu, nie daje mozliwosci oceny problemu prowadzenia agencji zatrudnienia w obrebie catego OIP. Niemniej jed-
nak prowadzenie przez cudzoziemcow tego rodzaju ustug zwieksza sie i wymaga biezacej kontroli w zakresie
omijania przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia oraz pracy tymczasowej.

O fakcie prowadzenia agencji zatrudnienia w ,wirtualnym biurze” i tym samym naruszeniu art. 19fa ustawy
o promogiji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, powiadomiono Marszatka Wojewodztwa Warmirisko Mazurskie-
go. Do OIP, wpltyneto jedynie pismo z WUP o przekazanie kopii materiatu dowodowego.

Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci w zakresie legalnosci zatrudnienia dwéch cudzoziemcow $wiad-
czgcych prace na podstawie umowy zlecenia. Kontrolujgcy miat watpliwosci zwigzane ze zgtoszeniem cudzoziem-
cow do ubezpieczenia spotecznego, nastepnie wyrejestrowaniem ich i ponowng rejestracjg po 2 dniach, czyli
w dacie wskazanej w zarejestrowanych oswiadczeniach o powierzeniu pracy. Z uwagi na brak dowodow, ktére
mogtyby wskazywac na ich prace wczes$niej kontrolujgcy skierowat jedynie wystgpienie o wskazywaniu prawidtowe;j
daty rozpoczecia pracy w zgtoszeniu do ubezpieczenia spotecznego.

Ustalono, ze obywatel Ukrainy petnigcy funkcje Prezesa Zarzadu Spofki i wykonujgcy czynnosci prawne
na jej rzecz, nie jest uprawniony do wykonywania pracy, nie jest zwolniony z obowigzku posiadania zezwolenia
na prace, i nie posiada zezwolenia na prace. W zwigzku z wykroczeniem, kontrolujgcy skierowat wniosek o ukara-
nie do Sadu Rejonowego w Olsztynie — cudzoziemiec odméwit przyjecia mandatu wysokosci 1000zt. Sad Rejono-
wy w Olsztynie wydat wyrok nakazowy uznajgcy za winnego popetnienia zarzucanego czynu, od ktérego obwiniony
odwotat sie. Skierowano réwniez wniosek o powierzanie pracy cudzoziemcom, petnigcym funkcje w zarzadzie
spotki wytacznie po uzyskaniu zezwolenia na prace .

Kontrolujacy poinformowat réwniez Placéwke Strazy Granicznej, wtasciwej dla miejsca zamieszkania cu-
dzoziemca, o wykonywaniu pracy przez cudzoziemca bez wymaganego zezwolenia.

Obywatel Ukrainy, petnigcy funkcje Prezesa Zarzadu, stwierdzit, ze przepisy dotyczgce wykonywania pracy
na terenie RP przez cudzoziemca sg skomplikowane i polegat na informacjach przekazanych przez biuro rachun-
kowe, ktére wskazato, ze bedgc Prezesem Zarzgdu Spotki, bez okreslonej formy zatrudnienia nie musi posiadaé
zezwolenia na prace.

Prezes Zarzagdu w zaden sposob nie potrafit uzasadnié faktu prowadzenia agencji w wirtualnym biurze. Stwierdzit
jedynie, ze taki sposdb dziatania funkcjonuje w wielu podmiotach. Nie byty mu znane réwniez przepisy dotyczgce
pracy tymczasowej. Prowadzenie agencji zatrudnienia sprowadzato sie do zatrudnienia i udostepnienia pracowni-
kow.

W obecnym czasie duzym problemem s3g przypadki obchodzenia przepiséw ustawy o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych i zastepowania tej formy zatrudnienia outsourcingiem. W celu wyeliminowania tego zjawiska, nale-
zatoby wprowadzi¢ rozwigzania systemowe dotyczgce m.in. zmiany definicji pracy tymczasowej w taki sposob, aby
dostosowac jg do sytuacji pojawiajgcych sie na rynku pracy. Niezbedne wydaje sie réwniez stworzenie regulacji
prawnych dotyczacych stosowania ustug outsourcingu.

6.3.3.3. PRZESTRZEGANIE PRZEPISOW PRZEZ PRACODAWCOW UZYTKOWNIKOW

Kontrole pracodawcow uzytkownikéw przeprowadzone w 2021 r. przez inspektoréw pracy Okregowego In-
spektoratu Pracy w Olsztynie ukierunkowane byly na eliminacje naruszen przepiséw prawa pracy w stosunku
do oso6b wykonujgcych prace tymczasowg. Sprawdzano przede wszystkim przestrzeganie przepiséw ustawy
0 zatrudnianiu pracownikow tymczasowych, Kodeksu pracy oraz rozporzgdzenia w sprawie ogolnych przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy. Prowadzone kontrole ukierunkowane byly przede wszystkim na kompleksowe
zbadanie zagadnien dotyczgcych wykonywania pracy tymczasowej zarowno u pracodawcy uzytkownika,
jak i w agencjach pracy tymczasowej w stosunku do tych samych oséb wykonujgcych prace tymczasowg. Kontrole
prowadzono gtéwnie w oparciu o wytypowane zaktady w ramach dziatan wtasnych urzedu.

W 2021 r. przeprowadzono tgcznie 7 kontroli u pracodawcéw uzytkownikéw. Najwiecej kontroli (3 kontrole)
przeprowadzono w podmiotach o zatrudnieniu od 10 do 49 pracownikdéw, 2 kontrole w podmiotach od 50 do 249
pracownikéw i po jednej kontroli w podmiotach od 0 do 9 pracownikéw i powyzej 249 pracownikéw. Pracownicy
tymczasowi wykonywali prace u pracodawcow uzytkownikéw nalezgcych do sektora prywatnego. Struktura skon-
trolowanych podmiotéw wedtug branz przedstawiata sie nastepujgco:

- przetworstwo przemystowe - 3 podmioty;

- handel i naprawy - 2 podmioty;

- budownictwo - 1 podmiot;
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- transport i gospodarka magazynowa - 1 podmiot .

Kontrole przeprowadzone w 2021 r. w dalszym ciggu ujawniajg przypadki naruszen przepiséw ustawy o za-
trudnianiu pracownikéw tymczasowych przez pracodawcéw uzytkownikéw, w tym przepisdw bezpieczenstwa
i higieny pracy.

Nalezy zauwazyé¢, ze nadal odnotowywane sg nieprawidtowosci w zakresie tresci uzgodnien pomiedzy
agencjg pracy tymczasowej a pracodawcg uzytkownikiem warunkéw wykonywania pracy tymczasowej. Nieprawi-
dtowosci stwierdzono u trzech kontrolowanych pracodawcéw uzytkownikdw. Nie mozna wykluczyé, ze zdarzajg sie
przypadki celowego dziatania, w tym zakresie majgce na celu takie ustalenie warunkoéw wykonywania pracy tym-
czasowej, aby jak najbardziej obnizy¢ koszty zatrudnienia. Powtarzalnos¢ tego zjawiska wigze sie rowniez z dgze-
niem do uproszczenia procedur zwigzanych z zatrudnianiem pracownikéw tymczasowych oraz wprowadzeniem
nowoczesnych srodkéw komunikacji np. skype pozwalajgcych na ustne negocjacje miedzy stronami. Do negatyw-
nych zjawisk mozna zaliczy¢ staty wzrost przypadkoéw kierowania oséb do wykonywania pracy tymczasowej
na podstawie umoéw cywilnoprawnych. Takg forme powierzania pracy ujawniono u wiekszosci kontrolowanych pra-
codawcow uzytkownikow tj. w 5 podmiotach na 7 kontrolowanych. W dwdch przypadkach ujawniono wykonywanie
pracy na podstawie uméw cywilnoprawnych w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu pracy powinna
by¢ zawarta umowa o prace. Powyzsze zjawisko tgczy sie checig obnizenia kosztéw pracy ze strony agenciji pracy
tymczasowych, aby by¢ bardziej konkurencyjnym na rynku pracy. Masowe zawieranie uméw cywilnoprawnych
w warunkach charakterystycznych dla stosunku pracy pozbawia takie osoby ochrony przewidzianej w przepisach
prawa pracy.

Tendencjg negatywng jest réwniez korzystanie przez pracodawcéw w coraz wiekszym stopniu z outsour-
cingu mimo, ze praca jest wykonywano w warunkach charakterystycznych dla pracy tymczasowe;j.

Od 1 czerwca 2017 r. nowe regulacje prawne natozyly na pracodawcow uzytkownikow wiecej obowigzkow.
Zwilaszcza pozytywnie nalezy oceni¢ natozenie na pracodawce uzytkownika obowigzku prowadzenia ewidencji
0s6b wykonujgcych prace tymczasowg na podstawie umowy o prace oraz umowy cywilnoprawnej. Powyzsza regu-
lacja utatwia przeprowadzenie postepowania kontrolnego i jest ukierunkowana na wychwycenie przypadkéw powie-
rzania i korzystania z pracy tymczasowej przez tego samego pracownika tymczasowego przez okres przekraczaja-
cy 18 miesiecy.

Podczas kontroli przeprowadzonych u pracodawcow uzytkownikéw inspektorzy pracy ujawnili przede
wszystkim przypadki naruszenia przepisow ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych oraz nierealizowa-
nia obowigzkéw dotyczacych zagrozen srodowiska pracy — przestrzegania przepiséw w zakresie bhp.

Podstawowg przyczyng stwierdzonych nieprawidiowosci zaréwno w ocenie inspektoréw pracy,
jak i pracodawcow uzytkownikow jest niedostateczna znajomosé przepiséow ustawy o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych regulujgcych uprawnienia pracownikdw tymczasowych odmiennie niz pozostatych pracownikéw.
Nastepng przyczyng jest proba obchodzenia obowigzujgcych przepiséw poprzez zastepowanie pracy tymczasowej
ustugami outsourcingu. Jest to podyktowane checig minimalizacji kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
Kolejng z przyczyn stwierdzanych nieprawidtowosci jest rowniez Swiadome famanie przepisow ustawy o zatrudnia-
niu pracownikéw tymczasowych poprzez zastepowanie formy pisemnej uzgodnien z art. 9 ust. 1 ustawy formg
elektronicznego kontaktu drogg mailowa.

W zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami z art. 281 pkt 5 Kodeksu pracy 3 osoby odpowiedzialne uka-
rano mandatami karnymi w ogdinej wysokosci 3.800,00 zt.

6.3.3.4. STOSOWANIE PRAKTYK ZWIAZANYCH Z KORZYSTANIEM Z KONSTRUKCJI ,OUTSO-
URCINGU/LEASINGU PRACOWNICZEGO”

W temacie outsourcingu przeprowadzono 9 kontroli, w trakcie ktérych sprawdzono 8 przypadkéw outsour-
cingu pracowniczego. Pie¢ kontroli byto przeprowadzonych w podmiotach swiadczgcych ustugi, natomiast 4 kontro-
le byly przeprowadzone w podmiotach korzystajgcych z ustug. W jednym wypadku kontrole byly przeprowadzone
krzyzowo u pracodawcy oferujgcego ustuge outsourcingu i pracodawcy korzystajgcego z tej ustugi.

Przeprowadzone kontrole nie wykazaty omijania przepisow o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych.
W badanych przypadkach nie stwierdzono by podmiot korzystajgcy z ustug outsourcingu pracowniczego nadzoro-
wat prace pracownikéw skierowanych przez podmiot swiadczacy ustuge. Przeprowadzone kontrole nie wykazaty
zaistnienia zjawisk niepozgdanych, w zwigzku z powyzszym w omawianym zakresie nie kierowano srodkéw praw-
nych.

Kontrole przeprowadzone w omawianym temacie nie wykazaty naruszen praw pracowniczych w zakresie
outsourcingu pracowniczego. We wszystkich skontrolowanych przypadkach zaréwno zapisy uméw, na podstawie
ktérych przekazywano pracownikéw do realizacji ustugi outsourcingu, jak i realizacja tych uméw nie wykazywaty
omijania przepiséw o pracy tymczasowej. Biorgc pod uwage powyzsze mozna zaryzykowac teze, ze podmioty
Swiadczace ustugi outsourcingu wyspecjalizowaty sie w tej dziedzinie i nauczyty przestrzega¢ obowigzujgcych re-
gulaciji.
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6.3.4. DELEGOWANIE PRACOWNIKOW W RAMACH SWIADCZENIA USLUG

Celem kontroli realizowanych w ramach tego tematu to realizacja zadan Panstwowej Inspekcji Pracy okre-
Slonych w ustawie z dnia 10 czerwca 2016 r. o delegowaniu pracownikdw w ramach $wiadczenia ustug,
w zakresie:

- stosowania wymogéw administracyjnych i srodkéw kontrolnych, wprowadzonych do prawa krajowego RP

w nastepstwie implementacji dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/67/UE z dnia 15 maja

2014 r. w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach

$wiadczenia ustug, zmieniajgcej Rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wspotpracy administracyj-

nej za posrednictwem systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (,rozporzadzenie w sprawie

IMI”), celem skutecznego monitorowania procesu delegowania i przeciwdziatania naduzyciom w tym ob-

szarze;

- zapewnienie praworzadno$ci w transgranicznych stosunkach zatrudnienia, przy wykorzystaniu dostepnych
narzedzi i instrumentéow wspotpracy administracyjnej z wtasciwymi organami innych panstw cztonkowskich.

6.3.4.1. DELEGOWANIE PRACOWNIKOW Z TERYTORIUM RP W RAMACH SWIADCZENIA
UStuG

W roku 2021r. na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie zrealizowano 5 kontroli w zakresie
.Delegowanie pracownikéw z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach swiadczenia ustug”:

- 3 kontrole zwigzane z wnioskiem o informacje skierowanym do PIP przez instytucje tgcznikowe, w tym
2 z Krolestwa Belgii oraz 1 z Austrii;
- 2 kontrole z wtasnych ustaleh OIP Olsztyn (skargi obywateli RP);

W jednym przypadku, w wyniku pisma skierowanego przez Federalne Publiczne Stuzby Zatrudnienia, Pracy
i Dialogu Spotecznego Krolestwa Belgii nie przeprowadzono kontroli, w zwigzku z brakiem mozliwosci nawigzania
kontaktu z osobami reprezentujgcymi podmiot kontrolowany, obywatelami Ukrainy.

Whioski o informacje skierowane do OIP Olsztyn przez instytucje fgcznikowe dotyczyty przede wszystkim firm,
ktérych przewazajgcag dziatalnoscig byty roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkdéw mieszkalnych
i niemieszkalnych. W jednym przypadku przedmiotem dziatalnosci podmiotu kontrolowanego byty ustugi transpor-
towe. Odnosnie kontroli firm objetych wtasnymi ustalenia OIP Olsztyn - przedsiebiorcy prowadzili odpowiednio:
dziatalnos¢ ustugowg wspomagajgca chéw i hodowle zwierzat gospodarskich oraz dziatalnos¢ ustugowg wspoma-
gajgca produkcje roslinna.

Podobnie, jak w poprzednich latach, w 2021 roku wystgpity sytuacje, w ktorych inspektorzy pracy zgtaszali
problem z rozpoczeciem kontroli oraz uzyskaniem petnej dokumentacji koniecznej do ustalenia stanu faktycznego.
Zwigzane to byto brakiem obecnosci na terytorium RP oséb upowaznionych do reprezentowania przedsiebiorcy.
Dotyczyto to w gtdwnej mierze spotek, w ktorych w sktad zarzgdu wchodzili cudzoziemcy, obywatele panstw trze-
cich. Zdarzyt sie przypadek, gdy przedsiebiorca objety wnioskiem IMI nie podjagt korespondencji kierowanej na ad-
res zarejestrowany jako state miejsce wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Przeprowadzenie kontroli w tym
przypadku byto niemozliwe z uwagi na brak kontaktu z pracodawca.

Podobnie, jak w poprzednich latach, w 2021 roku jako gtéwng przyczyne ujawnionych nieprawidtowosci
mozna wskaza¢ matg swiadomos¢ osdb zajmujgcych sie sprawami pracowniczymi w zakresie warunkéw zatrud-
nienia obowigzujgcych w panstwie przyjmujgcym. Dodatkowo przeprowadzone w 2021r. czynnos$ci kontrolne wy-
kazaty, iz wystepujg trudno$ci z rozréznianiem pojec: delegowanie, podrdz stuzbowa, zmiana miejsca pracy.

W roku 2021r. na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie zrealizowano 3 kontrole w zakresie
delegowania cudzoziemcow z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach swiadczenia ustug:

- 1 kontrole zwigzang z wnioskiem o informacje skierowanym do PIP przez instytucje tgcznikowg z Belgii;
- 2 kontrole z wtasnych ustalen OIP Olsztyn (skargi obywateli RP);

- w 1 przypadku, w wyniku pisma skierowanego przez Federalne Publiczne Stuzby Zatrudnienia, Pracy i Dialogu
Spotecznego Krolestwa Belgii nie przeprowadzono kontroli, w zwigzku z brakiem mozliwosci nawigzania kontaktu
Z osobami reprezentujgcymi podmiot kontrolowany, obywatelami Ukrainy.

Whioski o informacje skierowane do OIP Olsztyn przez instytucje fgcznikowe dotyczylty przede wszystkim
firm, ktérych przewazajgcg dziatalnoscig byty roboty budowlane.

Kontrole wykazaty szereg uchybien, w tym skierowanie dwoch zleceniobiorcow - obywateli Ukrainy
do Swiadczenia pracy na terenie Szwecji bez wystgpienia dla w/w oséb o dokumenty uprawniajgce ich do legalnej
pracy na terytorium RP (zezwolenie na prace badz oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi zarejestro-
wane w PUP). Cudzoziemcy nie byli réwniez zwolnieni z obowigzku ich posiadania.
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W nastepstwie kontroli przekazano do Warminsko- Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej w Ketrzynie
informacje, ktére mogg zosta¢ wykorzystane przez w/w urzad w zakresie weryfikacji celu i warunkéw planowanego
pobytu na terytorium RP cudzoziemcéw wskazanych w protokole z kontroli.

Powtarzajgcg sie nieprawidtowoscig stwierdzong w trakcie czynnosci kontrolnych byto ujawnienie zalegto-
$ci w opfacaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne przez firmy delegujgce cudzoziemcédw. Jednoczesnie ujaw-
niono fakt nieterminowego zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego oséb objetych wnioskami IMI.

W 2021r. w zwigzku ze skargg obywatela RP przeprowadzono kontrole podmiotu z siedzibg na terenie wo-
jewddztwa Warminsko-Mazurskiego, ktory delegowat 5 obywateli Ukrainy do swiadczenia pracy na terytorium Ho-
landii. Kontrolowany podmiot nie przedfozyt umowy z przedsiebiorcg z Holandii. Podmiot kontrolowany nie okazat
wykazu okreséw, w jakich prace na terenie Holandii Swiadczyli cudzoziemcy. W trakcie kontroli nie okazano ewi-
denciji czasu pracy zatrudnionych cudzoziemcow, w zwigzku z tym brak byto mozliwosci zweryfikowania warunkéw
Swiadczenia pracy w zakresie wymiaru czasu pracy. Przedsiebiorca wyptacit pracownikom wynagrodzenie wynika-
jace z umowy o prace (minimalne wynagrodzenie obowigzujgce w okresie objetym kontrolg) oraz dodatkowe wy-
nagrodzenie z tytutu oddelegowania. Jednoczesnie dla czesci cudzoziemcédw nie okazano potwierdzen wyptaty
naleznego wynagrodzenia, wykazanego na listach ptac. Do dnia zakonczenia kontroli nie okazano przelewéw ban-
kowych potwierdzajgcych optate naleznych sktadek na Fundusz Pracy. W zwigzku z popetnionymi wykroczeniami,
w stosunku do osoby winnej, zostat natozony mandat karny.

Przeprowadzone w 2021r. czynnosci kontrolne oraz wyjasniajgce wykazaly, iz polskie firmy objete zapytaniem
skierowanym przez instytucje fgcznikowa, mogty wzbudzi¢ po stronie zagranicznych urzedoéw watpliwosci w zakre-
sie prowadzenia rzeczywistej dziatalnosci na terenie RP. Kierowanie do pracy na terytorium RP cudzoziemcoéw,
ktérzy w Polsce swiadczyli prace przez krétki czas badz nie podjeli tu pracy w ogdle, moze budzi¢ podejrzenie
pozornego delegowania obcokrajowcow.

6.3.4.2. DELEGOWANIE PRACOWNIKOW NA TERYTORIUM RP W RAMACH SWIADCZENIA
UStuG

W roku 2021r. na terenie Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie w zakresie, delegowania pracowni-
kéw do Polski w ramach $wiadczenia ustug, przeprowadzono 3 kontrole. Objeto nimi tgcznie 15 cudzoziemcow,
w tym 13 obywateli Ukrainy oraz 2 obywateli Rumunii.

W minionym roku sprawozdawczym nie wptynety do OIP Olsztyn powiadomienia od innych organéw o nie-
prawidtiowosciach w zakresie delegowania pracownikéw oraz odnotowano skarg takich oséb.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne miaty na celu ochrone prawa pracownikéw delegowanych w ramach
transgranicznego $wiadczenia ustug, poprzez egzekwowanie zapewnienia im na terytorium RP warunkéw zatrud-
nienia nie mniej korzystnych, niz wynika to z przepiséw polskiego prawa, w zakresie wskazanym w ustawie o dele-
gowaniu pracownikéw w ramach swiadczenia ustug.

Kontrole przeprowadzone w 2021r. wykazaly, iz zagraniczni pracodawcy sg Swiadomi cigzacych na nich
obowigzkdéw, ktére wynikajg z ustawy o delegowaniu pracownikow (...). Kazdy z podmiotéw dopetnit obowigzku
ztozenia oswiadczenia, o ktérym mowa w art. 24 ust. 3 w/w ustawy. W jednym przypadku zagraniczny pracodawca
dopetnit powyzszego obowigzku po terminie wskazanym w ustawie, natomiast przedsiebiorca z siedzibg na Ukrai-
nie nie zawiadomit w terminie o kazdej zmianie informacji zawartych w oswiadczeniu.

Kontrole zagranicznych pracodawcoéw z krajow trzecich wykazaty, iz oSwiadczenia ztozone do GIP zawie-
rajg aktualne dane osoby przebywajgcej na terytorium RP, dziatajgcej w imieniu pracodawcy i upowaznionej do
jego reprezentowania w trakcie kontroli PIP. Inspektorzy pracy przeprowadzajgcy kontrole w tym temacie nie spo-
tkali sie z problemem nawigzania kontaktu z tymi osobami.

Kazda z przeprowadzonych kontroli zakohczyta sie natozeniem mandatu karnego na osobe reprezentujgca
podmiot zagraniczny. W sumie natozono kary na kwote 3.300,00zt.

W 2021r. ustalenia kontrole wykazaty nieprawidtowosci w zakresie przedtozenia inspektorowi pracy doku-
mentéw pracownikow delegowanych. Jedna z kontroli ujawnita, iz dokumenty nie byly przechowywane na teryto-
rium RP. Dotyczyto to kopii umowy o prace lub innego rownowaznego dokumentu poswiadczajgcego warunki za-
trudnienia w ramach nawigzanego stosunku pracy pracownika delegowanego na terytorium RP. W trakcie kontroli
nie udostepniono dokumentacji dotyczgcej czasu pracy pracownika delegowanego oraz dokumentéw lub ich kopii
okreslajacych jego wynagrodzenie, na podstawie ktorych skfadniki wynagrodzenia sa tatwo identyfikowalne zgod-
nie z wiasciwym prawem.

W trakcie przeprowadzonych w 2021r. kontroli inspektorzy pracy stwierdzili przypadki, w ktérych pracodawca
delegujgcy pracownika na terytorium RP nie zapewnit takiemu pracownikowi warunkéw zatrudnienia nie mniej ko-
rzystnych niz wynikajgce z przepiséw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.- Kodeks pracy oraz innych przepiséw regu-
lujgcych prawa i obowigzki pracownikéw. Naruszenia dotyczyty przepiséw w zakresie czasu pracy pracownikow
delegowanych.

Kontrole wykazaty szereg nieprawidtowosci m.in.:

- pracownikom nie zapewniono odpoczynku tygodniowego oraz odpoczynku dobowego;
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- pracownikom nie zapewniono $rednio 5- dniowego tygodnia pracy;

- pracownicy rozpoczynali prace podwdjnie w tej samej dobie pracownicze;j.

Zdaniem inspektorow pracy przeprowadzajgcych kontrole, stwierdzone nieprawidtowosci zwigzane sg
z niechecig podmiotéw zagranicznych do respektowania polskich przepiséw, z uwagi na krotkoterminowy czas
Swiadczenia ustugi. Firmy delegujgce sg prze$wiadczone, ze w tym czasie nie bedg kontrolowane przez organy
Panstwowej Inspekcji Pracy.
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6.4. STRATEGIA PIERWSZEJ KONTROLI

6.4.1. PIERWSZA KONTROLA

W 2021 roku inspektorzy pracy OIP w Olsztynie przeprowadzili tgcznie 58 kontroli w ramach ,Pierwszej kon-
troli”, ktoére miaty przede wszystkim charakter instruktazowo-doradczy. W zamieszczonej ponizej tabeli okreslono
liczbe skontrolowanych podmiotéw w poszczegdlnych branzach.

Tabela 6.4.1.1. Podmioty wg branz

Wyszczegdlnienie (wg PKD) Liczba
Lesnictwo i pozyskiwanie drewna 1
Produkcja artykutéw spozywczych
Produkcja mebli
Pozostata produkcja wyrobéw
Pobor, uzdatnianie i dostarczanie wody
Roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw
Roboty budowlane specjalistyczne
Handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi; naprawa pojazdow samochodowych
Handel hurtowy, z wytaczeniem handlu pojazdami samochodowymi
Handel detaliczny, z wytgczeniem handlu detalicznego pojazdami samochodowymi
Transport ladowy oraz transport rurociggowy
Magazynowanie i dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport
Zakwaterowanie
Dziatalnos¢ ustugowa zwigzana z wyzywieniem
Finansowa dziatalno$¢ ustugowa, z wytaczeniem ubezpieczen i funduszy emerytalnych
Dziatalnos¢ prawnicza, rachunkowo ksiegowa i doradztwo podatkowe
Edukacja
Pomoc spoteczna bez zakwaterowania
Dziatalnos$¢ sportowa rozrywkowa i rekreacyjna
Dziatalnos$¢ organizacji cztonkowskich
Pozostata indywidualna dziatalno$¢ ustugowa

ArirprirPrPROORPEARNPRRNMARRNN

Oceny stanu przestrzegania przepiséw prawa pracy w obszarze prawnej ochrony pracy dokonano analizu-
jac, przede wszystkim skierowane do pracodawcéw wystgpienia i polecenia, ktérych celem byto usuniecie stwier-
dzonych uchybien.

Pierwsze kontrole przeprowadzono przede wszystkim w matych zaktadach. Zdecydowana wigkszo$¢ pierw-
szych kontroli zakohczyta sie stwierdzeniem nieprawidtowosci w obszarze prawnej ochrony pracy i zastosowaniem
odpowiednich srodkéw prawnych, w postaci wnioskéw w wystgpieniach lub polecen.

W zakresie nawigzywania i rozwigzywania stosunku pracy kontrole wykazaty:

Tabela 6.4.1.2. Nieprawidlowosci w zakresie prawnym

Stwierdzone nieprawidtowosci Liczba podmiotéw

nieprawidtowosci w zakresie prowadzenia dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz akt 15
osobowych pracownikéow

nieprawidtowosci w zawieraniu uméw o prace w zakresie potwierdzania na piSmie umowy o prace oraz w tresci 16
umow o prace

nieprzekazywanie pracownikom informaciji o warunkach zatrudnienia 17
nieterminowe wydawanie $wiadectw pracy 3
nieustalanie systemow i rozktadéw czasu pracy i przyjetych okreséw rozliczeniowych czasu pracy 23
nieprawidtowos$ci w sporzadzonych rozkladach czasu pracy i nieprzekazywania ich pracownikom 3
nieprawidtowe prowadzenie ewidencji czasu pracy oraz innej dokumentacji zwigzanej ze stosunkiem pracy 20
niezapewnienie pracownikom tygodniowego odpoczynku 1
niezapewnianie pracownikom przecietnie pieciodniowego tygodnia czasu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym 4

Nalezy podkresli¢, ze stan prawnej ochrony pracy w zaktadach kontrolowanych po raz pierwszy jest zrézni-
cowany. Dostrzegajgc pozytywne przyktady, podkresli¢ nalezy, ze w znacznej liczbie zaktadéw stan ten znacznie
odbiegat od oczekiwanego. Nalezy podkresli¢, ze w przewarzajacej grupie skontrolowanych podmiotéw niezadowa-
lajgcy stan prawnej ochrony pracy nie wynikat ze ztej woli, lecz z braku doswiadczenia i wiedzy. Inspektorzy pracy
zauwazali, ze stan prawnej ochrony pracy w danym zaktadzie w duzej mierze byt skorelowany z sytuacjg ekono-
miczna kontrolowanego podmiotu. Pracodawcy znajdujgcy sie w dobrej sytuacji ekonomicznej zazwyczaj zapew-
niali pracownikom lepsze warunki spozytkowania efektéw pracy.

Po ,pierwszej kontroli” inspektorzy pracy podejmowali kontrole sprawdzajgce. Okresowe niestosowanie sankcji
karnych wobec kontrolowanego podmiotu, niestusznie utwierdza¢ czesé¢ kontrolowanych podmiotéw w przekona-
niu, ze mozna bezkarnie naruszac przepisy prawa pracy. Zdarzaly sie przypadki, ze kontrolowani po pierwszym
pouczenia o sposobach usuniecia uchybien oraz konieczno$ci zorganizowania pracy w sposéb zgodny z obowig-
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zujgcym porzgdkiem prawnym, nie podejmujg skutecznych dziatarn w celu usuniecia stwierdzonych uchybien. Po-
zgdane efekty przynoszg dopiero kolejne kontrole skutkujgce zastosowaniem sankcji karnych wobec kontrolowa-
nego podmiotu.
Na skutek dziatan inspektoréw pracy wiekszos¢ nieprawidtowosci, ktére zostaty stwierdzone w kontrolowanych
zakfadach usunieto.
Wsréd pojawiajgcych sie nieprawidtowosci wskaza¢é mozna:

Tabela 6.4.1.3. Nieprawidiowosci w zakresie bezpieczenstwa prac

Stwierdzone nieprawidtowosci Liczba podmiotéw
brak szkolen wstepnych w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy 7
dopuszczalnie pracownikéw do pracy bez zaswiadczen lekarskich stwierdzajgcych brak przeciwwskazan do 6
pracy na zajmowanym stanowisku
brak lub btedy w oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy lub niepoinformowanie pracownikéw o 16
ryzyku zawodowym i zasadach ochrony przed zagrozeniami
nieustalenie przez pracodawcéw rodzaju srodkéw ochrony indywidualnej oraz odziezy i obuwia roboczego, 11
ktorych stosowanie na okreslonych stanowiskach jest niezbedne
niedostarczenie pracownikom nieodptatnie odziezy i obuwia roboczego 2
brak pomiaréw sprawdzajgcych skuteczno$¢ ochron przeciwporazeniowych urzadzen i instalacji elektrycz- 12
nych
brak zabezpieczenia (oznakowania) miejsc, w ktérych wystepujg zagrozenia 5
brak pomieszczen higieniczno-sanitarnych 1
brak instrukcji bhp dotyczgcych stosowanych proceséw technologicznych oraz wykonywanych prac zwigza- 9
nych z zagrozeniami wypadkowymi lub zagrozeniami dla zdrowia pracownikéw
braku odpowiednich zabezpieczen maszyn i innych urzgdzen technicznych, badz na nieprawidtowym zabez- 7
pieczeniu pracujgcych przed upadkiem z wysokosci w przypadku rusztowan
brak instrukcji dot. obstugi eksploatowanych maszyn i urzadzen technicznych 7
brak czytelnych informacji 0 dopuszczalnym obcigzeniu urzgdzen przeznaczonych do sktadowania 7

Najwiecej stwierdzonych uchybieh dotyczyto przygotowania pracownikéw do pracy, tj. szkolen w dziedzinie
bhp, badan lekarskich, oceny ryzyka zawodowego, informowania pracownikéw o ryzyku zawodowym. Nalezy zau-
wazy¢, ze pracodawcy nadal majg problemy z oceng ryzyka zawodowego. Kontrolowani nie zawsze dostrzegajg
celowos¢ tej oceny. Problemem pozostaje zidentyfikowanie wszystkich wystepujgcych w srodowisku pracy czynni-
kéw niebezpiecznych, szkodliwych i ucigzliwych. Niemniej w ocenie inspektorow pracy najistotniejsze jest wyelimi-
nowanie bezposrednich zagrozen dla zycia i zdrowia zatrudnionych pracownikéw.

Podkresli¢ nalezy, ze stan ochrony pracy w zaktadach kontrolowanych po raz pierwszy jest zréznicowany.
Dostrzegajac pozytywne przyktady, w znacznej liczbie zakladéw zaréwno wyposazenie stanowisk pracy, jak i wa-
runki, w jakich praca byfa wykonywana, znacznie odbiegaty od oczekiwanych. Niezadowalajgcy stan bezpieczen-
stwa pracy nie wynikat ze ztej woli, lecz z braku do$wiadczenia, nieumiejetnosci rozpoznawania zagrozen dla
zdrowia i zycia pracownikdw oraz sposobdw ograniczania ryzyka zawodowego. Wysokie obcigzenia finansowe
zwigzane z zatrudnianiem pracownikéw — to przyczyny, jakimi pracodawcy najczesciej ttumaczg nierespektowanie
uprawnien pracowniczych, ,0szczedzanie” na bezpieczenhstwie pracy.

Na skutek dziatah inspektoréow pracy zdecydowana wiekszos¢ nieprawidtowosci, ktére zostaty stwierdzone
w kontrolowanych zaktadach usunieto. Jednak nie wszedzie uzyskane efekty sg trwate. W szczegdlnosci dotyczy
to podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ budowlang. Uchybienia wyeliminowane na jednej budowie mogg pojawiac
sie u tego samego pracodawcy nha innej inwestycji lub nawet na kolejnym etapie tej samej budowy. Zjawisko
to wystepuje takze w innych branzach, cho¢ niewatpliwie znacznie rzadziej. W ocenie inspektoréw pracy w plano-
waniu naszej dziatalno$ci zawsze musimy uwzgledniac te zjawiska.

Ocena stanu przestrzegania przepiséw prawa pracy w tym legalnoéci zatrudnienia byto réwniez jednym
z elementdw ,pierwszych kontroli”.

Kontrolujgc zagadnienia dotyczace legalnos¢ zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pracy
przez cudzoziemcéw w 3 podmiotach inspektorzy pracy objeli kontrolg 7 cudzoziemcow (6 obywateli Ukrainy oraz
1 obywatel Biatorusi). W 1 przypadku (dotyczyto obywatela Ukrainy) stwierdzono nielegalne powierzenie pracy
cudzoziemcowi. Nieprawidtowo$¢ polegata na braku zezwolenia na prace wykonywang przez cudzoziemca.

Inny istotnym problemem jest niezgtaszanie pracownikéw do ubezpieczenia spotecznego w terminie 7 dni
od dnia powstaniu obowigzku ubezpieczenia, co miato miejsce w 21 podmiotach.

Jednym z najbardziej negatywnych dla pracownikdéw naruszeniem praw pracowniczych jest brak potwier-
dzenia na piSmie umowy o prace zawartej z pracownikiem oraz nieterminowe potwierdzenie na pismie rodzaju
zawartej umowy o prace.

Wsréd przyczyn stwierdzonych nieprawidiowosci w zakresie legalnosci zatrudnienia i innej pracy zarobko-
wej inspektorzy pracy najczesciej wskazujg na:

- zainteresowanie niektérych osoéb podejmowaniem pracy nielegalnej, poniewaz swiadczenia uzyskiwane z in-

nych zrédet przystuguja tylko osobom niewykazujgcym dochoddéw z pracy zarobkowej,

- brak nalezytej wiedzy lub starannosci przy realizacji przez kontrolowane podmioty obowigzkow wynikajgcych

Z przepisow prawa pracy, legalnosci zatrudnienia oraz ubezpieczen spotecznych,
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- zlg wole os6b dziatajgcych w imieniu kontrolowanych podmiotdw, przejawiajgcg sie w Swiadomym i celowym
nieprzestrzeganiu przepisdw prawa pracy i ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w celu
maksymalizacji zyskow,

- spoteczne przyzwolenie na wykonywanie niezarejestrowanej pracy zarobkowej przez ,zaradnych” bezrobot-
nych.

Osoby nielegalnie wykonujgce prace podkreslajg, ze pracodawca proponuje wyzsze wynagrodzenie bez
rejestrowania umowy o prace. Wymienione osoby wskazujg tez, ze podjecie legalnej pracy moze skutkowac utratg
niektérych swiadczen socjalnych. Osoby nielegalnie wykonujgce prace wskazujg réwniez, ze brak wymaganych
umow wynika czesto z checi unikniecia przez powierzajgcych prace zarobkowg ponoszenia jakichkolwiek kosztow
pracy, z wynagrodzeniem wtgcznie, co potwierdzajg skargi dotyczgce niewyptacenia wynagrodzenia pracujgcym
bez umowy.

W trakcie kontroli w zakresie legalnosci zatrudnia i innej pracy zarobkowej kontrolg objeto 195 oséb. W 13
podmiotach stwierdzono w tym obszarze nieprawidtowosci. W ocenie inspektoréw pracy 33 osoby swiadczyty pra-
ce nielegalnie (5 oséb dotyczyta nieprawidtowosé zwigzana z brakiem lub nieterminowym potwierdzeniem na pi-
$mie rodzaju i warunkéw zawartej z pracownikiem umowy o prace; 30 pracownikéw dotyczyto naruszenie zwigzane
z brakiem lub nieterminowym zgtoszenia do ubezpieczenia spotecznego). W wyniku kontroli ustalono, ze 1 bezro-
botny nie zawiadomit PUP o podjeciu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej lub pozarolniczej dziatalnosci. Ponadto
w 5 przypadkach stwierdzono nieprawidtowos$ci zwigzane z optacaniem sktadek na Fundusz Pracy.

Podsumowujgc dziatania inspektorow pracy w zakresie pierwszej kontroli w celu wyeliminowania stwierdzo-
nych nieprawidtowosci inspektorzy pracy zastosowali nastepujgc srodki prawne:

Tabela 6.4.1.3. Zastosowane srodki prawne

Liczba

Decyzje ogdtem, 290
w tym: - wstrzymania eksploatacji maszyn 7

- ustalenia okolicznosci i przyczyn wypadku 4

- z rygorem natychmiastowej wykonalnosci z art. 108 kpa 24

- ptacowa 1
Wystgpienia (liczba wnioskéw w wystgpieniach) 54 (309)
Polecen 26
Mandaty (ogélna kwota mandatéw) 10 (11.900,00)
Srodki wychowawcze 15

Inspektorzy pracy doprowadzali do wypfaty pracownikom wymaganych swiadczen pienieznych.
W 5 podmiotach wydano polecenia wyptaty naleznych $Swiadczen pracownikom na kwote 6823,14 zt. Z czego
3956,52zt dotyczyto wyptaty wynagrodzenia za prace, 1341,96 zt wyptaty dodatkéw za prace w godzinach nadlicz-
bowych oraz 1516,96 zt wyptaty ekwiwalentu za niewykorzystany urlop wypoczynkowy z tytutu rozwigzania stosun-
ku pracy. Ponadto w trakcie czynno$ci kontrolnych w 1 podmiocie wydano 1 decyzje ptacowag w kwocie 1733,70 zt.

6.4.2. KONTROLE SPRAWDZAJACE PO PIERWSZEJ KONTROLI

W 2021 roku inspektorzy pracy OIP Olsztyn przeprowadzili 22 kontrole w ramach kontroli sprawdzajgcych
u pracodawcy, u ktérego wczesniej przeprowadzono pierwszg kontrole. Kontrolg objeto pracodawcéw, u ktérych
pierwsza kontrola byt przeprowadzona w latach 2019-2021, a ktérzy nie zostali poddani kontroli sprawdzajace;.

Oceniajgc przestrzeganie prawa pracy w obszarze bezpieczenstwa i higieny pracy oparto sie przede
wszystkim na analizie decyzji wydanych w celu usuniecia uchybien stwierdzonych w trakcie kontroli realizowanych
w ramach zadania.

W 2021 roku w trakcie ponownych kontroli w tych podmiotach stwierdzono zdecydowanie mniej nieprawi-
dtowosci. W celu ich usunigcia wydano znacznie mniej srodkéw prawnych — ogétem wydano 4 decyzje w dziedzinie
bhp, co $wiadczy, ze w wigkszosci kontrolowanych podmiotow osiggnieto efekt poprawy.

W 2021 roku w trakcie ponownych kontroli w tych podmiotach stwierdzono zdecydowanie mniej nieprawi-
diowosci. W celu ich usuniecia wydano znacznie mniej srodkéw prawnych — ogétem wydano 10 wnioskéw i 4 pole-
cenia.

W 2021 roku inspektorzy pracy OIP Olsztyn podczas kontroli w ramach kontrola sprawdzajgcych
u pracodawcy, u ktérego wczesniej przeprowadzono pierwszg kontrole zrealizowano 3 kontrole zakresie legalnosci
zatrudnienia i innej pracy zarobkowej obywateli polskich. W 1 podmiocie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie
opfacania po terminie sktadek na fundusz pracy.

Kontrolujgc zagadnienia dotyczgce legalno$é zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wykonywania pra-
cy przez cudzoziemcéw w 3 podmiotach inspektorzy pracy objeli kontrolg 7 cudzoziemcéw (6 obywateli Ukrainy
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oraz 1 obywatel Biatorusi). W 1 przypadku (dotyczyto obywatela Ukrainy) stwierdzono nielegalne powierzenie pra-
cy cudzoziemcowi. Nieprawidtowos$¢ polegata na braku zezwolenia na prace wykonywang przez cudzoziemca.

Na podstawie ponownych kontroli w obszarze legalno$ci zatrudnienia, innej pracy zarobkowej oraz wyko-
nywania pracy przez cudzoziemcoéw nie mozna wycigga¢ szerszych wnioskéw, poniewaz w zaktadach objetych
pierwszg kontrolg w nielicznych zatrudniano cudzoziemcow. W przypadku ponownych kontroli, nie dokonano oceny
legalnosci zatrudnienia z uwagi na brak zatrudnienia cudzoziemcow w zaktadach objetych kontrola.
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VIl. PORADNICTWO PRAWNE | TECHNICZNE

W 2021 roku inspektorzy pracy i pracownicy merytoryczni w siedzibach Oddziatéw i siedzibie Okregu
udzielili 3.880 porad. Ponadto wptyneto 502 zapytan prawnych na pismie skierowanych za pomocg poczty elektro-
nicznej lub poczty tradycyjne;j.

Na ponizszych wykresach przedstawiono obrazowo, jakich gtéwnie zagadnien dotyczyly udzielone porady
prawne oraz strukture podmiotéw, ktérym udzielano porad (wg naszych danych).

Wykres 8.7.1. Obszary prawa, w ktorych udzielano porad (siedziby OIP) — 2021 r.
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Oproécz porad udzielanych w siedzibach, inspektorzy pracy udzielali porad w trakcie kontroli. W trakcie
przeprowadzanych kontroli udzielono 4.196 porad z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, 3.074 porady z za-
kresu prawnej ochrony pracy oraz 730 z zakresu legalnosci zatrudnienia.

Sposrod zagadnien, ktére bylty przedmiotem udzielanych porad prawnych mozna wyodrebni¢ najczesciej
wystepujgce kategorie zapytan, ktérych struktura od lat sie nie zmienia. Podsumowujgc poradnictwo prawne
w 2021 r. nalezy stwierdzi¢, ze najwiekszym ,zainteresowaniem” cieszyty sie zagadnienia dotyczace stosunku pra-
cy. Udzielane w tym zakresie porady po raz kolejny w duzej mierze dotyczyty sposobéw zatrudniania pracownikéw
i problemdéw z obchodzeniem przez pracodawcéw obowigzku potwierdzania umowy o prace na piSmie — zatrudnia-
nie bez umowy o prace. Interesanci pytali réwniez o tryby rozwigzywania uméw o prace, okresy wypowiedzenia
oraz terminy na wniesienie srodka odwotawczego do sadu pracy. W zwigzku z utrzymujgcyg sie sytuacjg zwigzang
Z epidemig wirusa SARS-Cov-2 nadal pojawiaty sie takze pytania dotyczgce stosowania przepiséw tzw. tarcz an-
tykryzysowych. Pytania dotyczyty takze kwestii dopuszczalnosci polecenia pracownikowi przez pracodawce wyko-
nywania pracy zdalnej w okresie obowigzywania stanu epidemii. Pojawito sie takze pisemne zapytanie prawne
skierowane przez zwigzki zawodowe dotyczace warunkdéw rezimu sanitarnego w dobie koronawirusa.

Warto w tym miejscu podkresli¢, ze ponownie zwiekszyta sie rowniez ilos¢ zapytan telefonicznych kierowanych
przez obcokrajowcow. Pytania dotyczyly gtownie legalnosci zatrudnienia oraz warunkéw zatrudniania obywateli
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Ukrainy i Biatorusi na terytorium RP. Nadal pojawiaty sie rowniez zapytania dotyczgce tego jakie kroki podjac,
w sytuacji kiedy pracodawca nie wyptacit wynagrodzenia pracownikowi bedgcemu cudzoziemcem zatrudnionemu
bez umowy.

Nadal czestym problemem z jakim zgtaszajg sie pracownicy jest kwestia rozréznienia umowy cywilnoprawne;j
od umowy o prace. Zdarzaty sie przypadki umow cywilnoprawnych, ktére ewidentnie miaty przestanki umowy
o prace (petenci kierowani byli z roszczeniem o ustalenie istnienia stosunku pracy do sadu pracy). Niezmiennie
pojawialy sie réwniez zapytania dotyczace tego co zrobi¢, w sytuacji kiedy pracodawca nie wydat pracownikowi
Swiadectwa pracy lub gdy dokument wydawany w zwigzku z wygasnieciem umowy o prace lub rozwigzaniem sto-
sunku pracy zawiera btedne tresci.

Duzy odsetek porad prawnych dotyczyt wynagrodzen pracowniczych. Zapytania zadawane w ramach dyzuréw
porad telefonicznych i osobistych oraz pisemne wnioski o udzielenie porady prawnej w tym zakresie dotyczyty
gtdbwnie postepowania pracownika w przypadku niewyptaconego wynagrodzenia lub wyptacanego nieterminowo
oraz braku wyptacenia ekwiwalentu za zalegty urlop w sytuacji ztozenia przez pracownika wypowiedzenia umowy
o prace lub rozwigzania stosunku pracy przez pracodawce. Ponadto, pracownicy pytali o dodatki, ktére wchodzg
w skiad ptacy minimalnej i dodatki za prace w porze nocnej, ktérych czesto pomimo obowigzku pracodawca nie
wyptacat.

Porady dotyczyty takze odpraw pienieznych z tytutu przejscia na emeryture czy rente, a takze odpraw wypta-
canych w przypadku rozwigzania umowy z przyczyn niedotyczgcych pracownika. Pracownicy czesto zwracali sie
Z pytaniami zwigzanymi z obowigzkiem wyptacenia przez pracodawce odprawy niezaleznie od sposobu rozwigza-
nia umowy o prace.

Ponadto niezmiennie od wielu lat przedmiotem zainteresowania sg rowniez kwestie zwigzane z czasem pracy.
W tym zakresie, duzym zainteresowaniem cieszyto sie zagadnienie pracy w godzinach nadliczbowych. Pracownicy
pytali o prace w dni wolne, swieta oraz ewentualng rekompensate w przypadku pracy w godzinach nadliczbowych
i w jaki sposéb mogg dochodzi¢ swoich roszczen. Nieznacznie zmniejszyta sie liczba pytah w zakresie czasu pracy
kierowanych przez pracownikdw niepetnosprawnych. Pojawiajgce sie zapytania prawne niepetnosprawnych nadal
jednak dotyczyty naruszania ich prawa do dodatkowego urlopu wypoczynkowego oraz nieprzestrzegania skréco-
nego czasu pracy.

Niezmiennie utrzymuje sie koniecznos$¢ udzielenia porad dotyczgcych technicznego bezpieczenstwa pracy
oraz zagadnien zwigzanych stricte z bezpieczenstwem i higieng pracy. Zainicjowato to uruchomienie w listopadzie
minionego roku odrebnej infolinii w celu udzielania przez inspektora pracy z OIP w Olsztynie porad z zakresu BHP.
Pytania pojawiajgce sie w trakcie rozméw na infolinii dotyczyly w wiekszosci wypadkéw przy pracy. Ponadto,
dzwonigcy pytali rowniez o kwestie zwigzane z zagadnieniami z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy wynikajg-
cych z dziatu X Kodeksu pracy oraz aktow wykonawczych, jak réwniez zagadnieh uregulowanych w przepisach
Prawa Budowlanego, Prawa Energetycznego i o0 Dozorze Technicznym.

Ponadto, porady dotyczyly réwniez udzielania pierwszej pomocy, ochrony przeciwpozarowej, transportu,
wykonywania robét budowlanych - sprzetu zapewniajgcego ochrone przed upadkiem z wysokosci, wymagan doty-
czacych montazu i odbioru rusztowan budowlanych.

W ramach udzielania porad technicznych, udostepniano zainteresowanym pracownikom i pracodawcom
materiaty dotyczace m.in. oceny ryzyka zawodowego, substancji chemicznych i systeméw zarzgdzania bezpie-
czenstwem i higieng pracy oraz pozostatych ww. zagadnien.

Podobnie jak w roku poprzednim zauwaza sie, iz czesciej po porady techniczne zgtaszajg sie pracodawcy
(odwrotnie dzieje sie w przypadku udzielania porad prawnych — zgtaszajg sie gtéwnie pracownicy). Oczekujg porad
dotyczacych ogdlnie przygotowania do pracy (np. stanowiska pracy, miejsca pracy) oraz wszelkich innych przepi-
séw dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy.

Majac na uwadze partneréw spotecznych udzielono 28 porad organizacjom zwigzkowy. W znaczgcej
przewadze byly to porady udzielone telefonicznie i anonimowo. Natomiast w 9 przypadkach byly to odpowiedzi
udzielone na podstawie pisemnych wnioskow.

tgcznie w 2020 roku pracownicy Okregu udzielili prawie 11,9 tys. porad oraz odpowiedzieli na 502 zapyta-
nia. Nasze poradnictwo jest wazne przede wszystkim dla pracownikéw, ktérych nie sta¢ na profesjonalng i odptatng
pomoc prawng.
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VIIl. DZIALALNOSC PREWENCYJNA ORAZ PROMOCJA OCHRONY ZDROWIA

8.1. KAMPANIE PREWENCYJNO-PROMOCYJNE

8.1.1 PANTENT NA PIERWSZA PRACE

Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie, w okresie tegorocznego sezonu wakacyjnego, uruchomit
kampanie informacyjno-edukacyjng, ktéra z racji charakteru regionu, w ktérym byta organizowana, przyjeta
zeglarskg nazwe ,,Patent na pierwszg prace”. Kampania skierowana zostata do mtodziezy szkolnej i akademickiej
podejmujgcej prace sezonowg na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego, jak réwniez do przedsiebiorcow
i pracodawcéw zatrudniajgcych lub w przysziosci zamierzajgcych powierzaé prace osobom mitodym. Miata ona
na celu upowszechnienie wiedzy o przepisach prawa pracy przy zatrudnianiu, w szczegoélnosci o uprawnieniach
i obowigzkach zwigzanych z okreslonymi rodzajami umow, czasem pracy, wynagrodzeniem oraz zagrozeniami
zawodowymi, ktére mogg wystgpi¢ podczas wykonywania pracy. W ramach kampanii w miejscowosciach
turystycznych na terenie Warmii i Mazur pojawity sie specjalne stoiska przy ktdérych mozna byto skorzystac
z pomocy ekspertow Panstwowej Inspekcji Pracy. W dniu 26.06.2021 r. pracownicy OIP uczestniczyli w festynie
garnizonowym “"Powitanie Wakacji" w Wegorzewie. Podczas tego wydarzenia, przy mobilnym stoisku PIP
przekazywali ulotki i broszury z zakresu prawa pracy i bhp oraz udzielali porad, dotyczgcych przepiséw prawa
pracy. W dniach 8 lipca na plazy miejskiej w Olsztynie oraz 15 lipca na centralnym placu w Mikofajkach
funkcjonowaty podobne stoiska mobilnego poradnictwa prawnego z broszurami i ulotkami. Podczas kampanii
udzielono w sumie 56 porad z zakresu przepiséw prawa pracy oraz rozdysponowano 917 ulotek z zakresu prawa
pracy oraz bhp;

W dniu 8 lipca zastepca okregowego inspektora pracy oraz inspektor pracy dziennikarzom z Polsat News
oraz TVP 3 Olsztyn udzielili wypowiedzi na temat pracownikéw mtodocianych oraz kampanii ,Patent na pierwszg
prace”. Materiat z relacji na zywo, nagrywany przez telewizje Polsat News, ukazat sie w popotudniowym wydaniu
~Wydarzen”, natomiast emisja materiatu TVP3 Olsztyn, pojawita sie w popotudniowym wydaniu ,Informacji’. 8 lipca
Okregowy Inspektor Pracy, w programie ,Opinie” na antenie TVP3, przedstawit zalozenia kampanii ,Patent na
pierwszg prace” oraz wypowiadat sie na temat pracy sezonowej oséb mtodych, wchodzgcych na rynek pracy.

8.2. PROGRAMY PREWENCYJNE | EDUKACYJNO-INFORMACYJNE

8.2.1. PROGRAM ,PREWENCJA WYPADKOWA”

Cel programu to ograniczenie zagrozen wypadkowych w zaktadach poprzez:

— wsparcie merytoryczne przedsiebiorcéw, ktérzy sg zaangazowani w celu osiggniecia poprawy poziomu
bezpieczenstwa pracy i ograniczenie zagrozen wypadkowych,

— przekazanie wiedzy dotyczacej prawidtowego okreslania przyczyn i okolicznosci wypadkéw przy pracy,

— zapoznanie pracodawcow z celowoscig wspolnego zaangazowania stron stosunku pracy w ocene ryzyka
zawodowego, okreslanie sposobdw jego ograniczania oraz monitorowanie skutecznosci stosowanych
srodkéw zapobiegawczych, co pozwala stworzy¢ skuteczne narzedzie prewencji wypadkowej w przedsie-
biorstwie,

— upowszechnianie problematyki wypadkowosci podczas inicjatyw realizowanych wspdlnie z partnerami spo-
tecznymi, organami nadzoru nad warunkami pracy i innymi podmiotami.

W ramach programu w minionym roku zorganizowano szkolenie, ktdre z uwagi na pandemie odbylo sie
w formie on-line.
W trakcie szkolenia:
- zapoznano uczestnikédw z zatozeniami programu, w tym z listg kontrolng z komentarzem - oraz ankieta
do wypetnienia przez pracodawcow;
- przekazano niezbedng wiedze z wykorzystaniem standaryzowanych materiatéw szkoleniowych;
- poruszono problematyke wypadkowosci pracownikéw o stazu krétszym niz rok oraz kwestie rzetelnego przy-
gotowania pracownikéw do pracy;
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- omoéwiono szczegodlne traktowanie pracownikéw w pierwszym roku ich pracy na danym stanowisku oraz ja-
kos¢ i rzetelnos¢ postepowan powypadkowych majgcych na celu ustalenie przyczyn wypadku przy pracy adekwat-
nych do przebiegu zdarzenia, co jest szczegdlnie istotne dla skutecznej prewencji wypadkowej;

- przekazano pracodawcom informacje na temat mozliwosci skorzystania z materiatéw propagandowych PIP
zamieszczonych w wersiji elektronicznej na stronie internetowej Panstwowej Inspekcji Pracy.

W szkoleniu uczestniczyli pracodawcy i ich przedstawiciele z 8 zaktadéw, z ktérych 8 zgtosito sie do udziatu
w programie i wnioskowato o objecie zaktadu programem prewencyjnym.

Po analizie i weryfikacji nadestanych ankiet inspektor pracy przeprowadzit 3 kontrole sprawdzajace.
Wszystkie kontrole zakonczyty sie pozytywnie pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci.

Tabela 8.2.1.1. Program prewencyjny — ,,Prewencja wypadkowa”

Liczba pracodawcow, do ktérych skierowano zaproszenie do udziatu w programie
Liczba zorganizowanych szkolen dla pracodawcoéw i ich przedstawicieli
Liczba pracodawcoéw, ktoérzy uczestniczyli w szkoleniach OIP

Liczba pracodawcow, ktorzy przestali do OIP ,Ankiete specjalistyczng”

w ~ 0000

Liczba kontroli sprawdzajgcych w wybranych zaktadach pracy, ktére zakonczyty sie wreczeniem
Zaswiadczen o ukoriczeniu programu prewencyjnego PIP

Liczba wreczonych Zaswiadczen o udziale w szkoleniu PIP

Liczba egzemplarzy publikacji PIP (szt.) wykorzystanych w trakcie realizacji tematu 80
Liczba informacji w mediach dotyczacych tematyki programu prewencyjnego 1

W wyniku kontroli przeprowadzonych w ramach realizowanego tematu inspektor pracy skierowat
do pracodawcow 8 wnioskéow w wystgpieniach oraz wydat 12 decyzji zawartych w nakazach, w tym 4 na pismie.
Decyzje dotyczyty 155 pracownikéw, a wnioski w wystgpieniach dotyczyty 186 pracownikéw. W wyniku dziatan
podjetych w ramach programu uzyskano konkretne efekty. Na przyktad wyposazono szlifierke dwutarczowg w za-
suwki na ostonach tarcz, doprowadzono do petnej sprawnosci technicznej mechanizm powrotu wrzeciona do poto-
zenia nieroboczego wiertarki wrzecionowej, oznakowano barwami bezpieczenstwa miejsce niebezpieczne, zabez-
pieczono butle z gazami technicznymi przed mozliwo$cig przewrdcenia sie.

WYPADKI W PRACY PROFILAKTYCZNE m"“"‘.‘.fiﬁ‘??ﬂm"f
OBOWIAZKI PRACODAWCY PRACOWNIXOW

8.2.2. PROGRAM PREWENCYJNY ,ZDOBADZ DYPLOM PIP”

Nadrzednym celem realizacji programu jest wsparcie pracodawcoéw w osiggnieciu trwatej poprawy warun-
kéw pracy oraz doprowadzenie zakfadu pracy do stanu zgodnego z przepisami prawa pracy, w szczegoélnosci po-
przez:

— przeszkolenie pracodawcéw i przekazywanie im materiatdw edukacyjnych;
— upowszechnianie przyktadow dobrych praktyk w zakresie zapobiegania zagrozeniom wypadkowym

i ograniczania ryzyka zawodowego.

Podobnie jak w latach poprzednich tak i w 2021 roku dziatania zostaty skierowane do dwoch grup praco-
dawcow, tzn. Zaktadéw Ustug Lesnych oraz do innych mikroprzedsigbiorstw. W grupie innych mikroprzedsiebiorstw
do programu przystgpito 26 pracodawcéw zatrudniajgcych do 20 pracownikdéw sposréd 29, ktérzy zgtosili chec
przystgpienia do programu. Natomiast w grupie Zaktadéw Ustug Le$nych przystgpito 5 podmiotéw, do ktérych
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przestano zgtoszenia. W wyniku kontroli audytowych 23 pracodawcéw z mikroprzedsigbiorstw spetnito wymagania
w zakresie otrzymania dyplomu PIP.

Tabela obrazuje zestawienie zaktadéw w podziale na branze gospodarki narodowej dla edycji programu
prewencyjnego za 2021 rok.

Branza Liczba zaktadow/
Liczba zatrud. pracown.
Ustugi lesne 5/63
Handel detaliczny i hurtowy 4/28 el
Ogrodnictwo 1/6
Budownictwo 9/110
Ustugi napraw samochodoéw 1/5
Samorzadowe jednostki kultury 3/49
Ustugi finansowe 3/10 ) BEZPIECZENSTWO PRACY
W MALYCH ZAKLADACH

Ustugi ubezpieczeniowe 1/5
Pomoc spoteczna 1/20

Razem 23/233

Zgodnie z powyzszg tabelg najwiecej zaktaddéw bylo z branzy zajmujgcej sie ustugami budowlanymi, nastepnie
Z branzy handlu detalicznego i hurtowego oraz samorzgdowych jednostek kultury i sztuki.
Ponizsza tabela odnosi sie do programu prewencyjnego za 2021 rok

Tabela 8.2.2.2. Program prewencyjn 3 plom PIP”

Liczba pracodawcéw, do ktérych skierowano zaproszenie do udziatu w programie 34
Liczba zorganizowanych szkolen dla pracodawcow i ich przedstawicieli 3
Liczba pracodawcoéw, ktérzy uczestniczyli w szkoleniach 34
Liczba pracodawcéw, ktorzy przystapili do programu 34
Liczba pracodawcow, ktdrzy ukonczyli program, uzyskujac pozytywny wynik kontroli sprawdzajgcej, ktérym 27
przyznano Dyplom PIP

Liczba kontroli sprawdzajacych w wybranych zakladach pracy, ktore zakonczyly sie negatywnie 3
Liczba egzemplarzy publikacji PIP (szt.) wykorzystanych w trakcie realizacji tematu 160

8.2.3. PROGRAM PROFILAKTYCZNY ,PRZECIWDZIALANIE NEGATYWNYM SKUTKOM STRESU
W MIEJSCU PRACY”

Mozliwosé realizacji programu prewencyjnego ,Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu
pracy” w 2021 roku byta ograniczona, z uwagi na wprowadzone obostrzenia zwigzane z pandemig COVID-19. W
zaistniatej sytuacji epidemiologicznej zdecydowano o przeprowadzeniu szkolenia on-line.
Ponizej zestawienie dziatan podejmowanych w ramach programu.

Tabela 8.2.3.1. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom stresu w miejscu prac

Dziatania podejmowane w ramach programu Liczba
Pracodawcy, do ktérych skierowano zaproszenie do udziatu w programie 7
Przeprowadzone szkolenia 1
Uczestnicy szkolenia 173
Podmioty zaliczone do harmonogramu centralnego, u ktérych przeprowadzono wytacznie szkolenie 8
Liczba informacji w mediach dotyczacych tematyki programu prewencyjnego 2
Egzemplarze publikacji PIP (szt.) wykorzystane w trakcie realizacji programu 3 (linki do wersiji

PDF)
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Poradnik dla pracodawcéw

Pracodawcy zostali zaproszeni do udziatu w programie za pomocg poczty elektronicznej. Zaproszenia wy-
stano do tych pracodawcow, ktorzy zadeklarowali cheé uczestnictwa w programie podczas kontaktu telefonicznego
oraz szkolen, konferencji, targéw organizowanych lub wspétorganizowanych przez OIP. W celu zwigkszenia efek-
tywnosci, a jednoczesnie ,atrakcyjnosci” programu prewencyjnego, zapewniono wsparcie merytoryczne podczas
szkolenia ze strony doswiadczonego psychologa z zewnatrz. Psycholog omowita nastepujgce zagadnienia: defini-
cja stresu, w tym stresu w miejscu pracy, podstawy prawne ochrony pracownikow przed stresem, prawa i obowigz-
ki pracodawcy zwigzane z zapobieganiem stresowi, zrodta i przyczyny stresu, konsekwencje zdrowotne stresu,
zjawisko mobbingu, sposoby radzenia sobie ze stresem, przeciwdziatanie stresowi przez pracodawce.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, ze zaréwno pracodawcy jak i pracownicy nie wyrazili zgody na udziat
w badaniu stresogennosci w zaktadzie pracy. Zrezygnowano z narzedzia SRP. Kazda préba zachety do udziatu
w ankiecie powodowala, ze podmiot chciat wycofac sie z udziatu w programie.

Poniewaz szkolenie odbyto sie w formie on-line, uczestnicy otrzymali linki do wersji pdf materiatéw eduka-
cyjnych zwigzanych z tematykg stresu, zamieszczonych na stronie PIP: ,Stres w pracy. Poradnik dla pracownika”,
~otres w pracy. Poradnik dla pracodawcy”, ,Pracownik wobec mobbingu”.

8.2.4. KAMPANIA PROMOCYJNO-KONTROLNA ,BUDOWA. STOP WYPADKOM!”

Celem programu bylo dagzenie do zapobiegania zagrozeniom wypadkowym w budownictwie,
w szczegdlnosci poprzez:

e popularyzacje wiedzy o skutkach zagrozeh zawodowych i sposobach przeciwdziatania wypadkom oraz in-
spirowanie przedsiebiorcéw budowlanych do przegladu i poprawy warunkéw pracy;

e propagowanie bezpiecznych zachowan oraz Swiadomosci zagrozen wystepujacych
na budowie, za posrednictwem dziatan informacyjnych i szkoleniowych organizowanych dla pracodawcéow
i pracownikow;

e popularyzacje dobrych praktyk w zakresie kultury bezpieczenstwa na budowach;

e oddziatywanie na wdrazanie podwyzszonych standardéw w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy
w przedsiebiorstwach branzy budowlanej, dzieki wspotpracy z partnerami instytucjonalnymi i spotecznymi.

Tabela 8.2.4.1. Dziatania w ramach Kampanii ,,Budowa. Stop Wypadkom!”

Dziatania podejmowane w ramach programu Liczba
Pracodawcy, do ktérych skierowano zaproszenie do udziatu w szkoleniu 78
Liczba przeprowadzonych szkolen 10
Liczba pracodawcow, ktérzy uczestniczyli w szkoleniu 44
Liczba placow budow, ktére objeto dziataniami prewencyjnymi 6
Liczba informacji w mediach dotyczacych tematyki programu prewencyjnego 3
Egzemplarze publikacji PIP (szt.) wykorzystane w trakcie realizacji programu 335

W dniach 04-10 pazdziernika na warminsko-mazurskich budowach odbyfa sie edycja "Tygodnia Bezpie-
czenstwa”, pod hastem "Koniecznie bezpiecznie". Podobnie jak w latach ubiegtych, rowniez w ubieglym roku,
w ,Tygodniu Bezpieczenstwa” wzieli czynny udziat pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie, ktérzy
w ramach dziatan prewencyjno-promocyjnych zorganizowali nastepujgce dziatania informacyjno-edukacyjne, doty-
czgce bezpieczenhstwa pracy na budowach:

- w dniu 4 pazdziernika na budowie drogi ekspresowej S5 Ostréda-Wirwajdy, przeprowadzono szkolenie dla
7 podmiotéw budujgcych: generalnego wykonawcy oraz podwykonawcéw. Na szkoleniu inspektor pracy koordy-
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nator dziatan informacyjno-edukacyjnych w budownictwie przedstawit problemy dotyczace pracy przy robotach
drogowych i mostowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem zagrozenia pracami pod ruchem (praca na tzw. bajpa-
sach) oraz zabezpieczenia pracownikéw w trakcie robé6t ziemnych (w wykopach oraz ze sprzetem zmechanizo-
wanym do robét ziemnych). Oméwiona zostata réwniez problematyka zagrozen podczas wykonywania prac
na wysoko$ci: robot zbrojarskich i ciesielskich. W trakcie szkolenia przedstawiono przyktady wypadkoéw, jakie za-
istniaty na budowach drogowo-mostowych.

- w dniu 5 pazdziernika na budowie drugiej linii tramwajowej w Olsztynie koordynator dziatann informacyjno-
edukacyjnych w budownictwie przeprowadzit szkolenie dla generalnych wykonawcéw oraz dla 9 podmiotow
z branzy budowlanej. Na szkoleniu oméwiono problematyke dotyczgcg robét drogowo-mostowych, ze szczegol-
nym uwzglednieniem zagrozen zwigzanych z pracami pod ruchem oraz zabezpieczen pracownikow w trakcie ro-
bét ziemnych (w wykopach oraz ze sprzetem zmechanizowanym do robdt ziemnych). Na szkoleniu omoéwione
zostaly réwniez zagrozenia zwigzane z wykonywaniem prac na wysokosci: robét zbrojarskich i ciesielskich. In-
spektor pracy przedstawit uczestnikom szkolenia przyktady wypadkéw na budowach drogowo - mostowych.

- w dniu 6 pazdziernika inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie przeprowadzili 3 szkolenia:
e w Goérowie ltaweckim, na terenie rozbudowy drogi wojewddzkiej DW 512. W szkoleniu uczestniczyto
5 podmiotéw: generalny wykonawca oraz podwykonawcy inwestycji. Inspektor pracy oméwit zagadnienia,
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takie jak: prace szczegodlnie niebezpieczne na budowie, w tym prace na wysokosciach, roboty ziemne
oraz wypadki podczas wykonywania robét drogowo-mostowych.

e na terenie budowy WTE w Olsztynie, w ktérym uczestniczyto 5 podmiotéw inspektor pracy przedstawit
nastepujgce zagadnienia: "Nieprawidtowosci przy pracy na wysokosci” oraz ,Wypadki przy pracy zwigza-
ne z upadkiem z wysokosci".

e inspektor pracy przeprowadzit szkolenie dla pracownikow 8 podmiotéw podczas spotkania, ktére odbyto
sie na terenie Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, na budowie nowej siedziby wydzia-
tow Prawa i Administracji oraz Nauk Spotecznych. Inspektor pracy przedstawit problematyke dotycza-
cq bhp przy pracach wykonczeniowych oraz wypadkéw przy pracy".

PANSTWOWA
INSPEKCIA PRACY

INFORMUJE

DORADZA

)UKUI:
- =

- w dniu 7 pazdziernika odbyto sie szkolenie dla oséb kierujgcych pracownikami, podwykonawcéw na terenie bu-
dowy drogi S61 — razem 11 podmiotéw. Inspektor pracy przedstawit tematyke zagrozeh wypadkowych
w budownictwie, z uwzglednieniem prac ziemnych, prac na wysokosci oraz sprzetu ciezkiego. Inspektor pracy
omoéwit réwniez zdarzenia wypadkowe, ktdre miaty miejsce na terenie budowy drogi S61. W trakcie szkolenie
przekazano uczestnikom broszure "Budownictwo. Roboty mostowo-drogowe."

- w tym samym dniu na terenie budowy WTE w Olsztynie odbyto sie szkolenie dla pracownikéw gtéwnego wyko-
nawcy. Tematem szkolenia byty "Nieprawidtowos$ci przy pracy na wysokosci” oraz ,Wypadki przy pracy zwigzane
z upadkiem z wysokos$ci".
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- w dniu 7 pazdziernika na terenie budowy zespotu hal odbyto sie szkolenie dla kadry kierowniczej, w ktorym
uczestniczyli przedstawiciele 3 podmiotéw. Tematykg szkolenia byto: "Odpowiedzialnos¢ zawodowa kadry kie-
rowniczej, nieprawidlowosci przy pracy na wysokosci oraz wypadki przy pracy ".

(G

- w dniu 8 pazdziernika inspektor pracy przeprowadzit szkolenie dla kadry kierowniczej, w ktérym uczestniczyli
przedstawiciele 3 podmiotéw. Inspektor pracy oméwit nastepujgce zagadnienia: "Odpowiedzialnosé¢ zawodowa
kadry kierowniczej, nieprawidtowosci przy pracy na wysokosci oraz wypadki przy pracy".

- w dniu 8 pazdziernika w ramach podsumowania Tygodnia Bezpieczenstwa w budownictwie, odbyto sie po-
siedzenie Warminsko-Mazurskiej Rady ds. BHP w Budownictwie przy Okregowym Inspektorze Pracy w Olsztynie.
Spotkanie potgczone bylo z wizytacjg budowy instalacji termicznego przeksztatcenia frakcji energetycznej
z odpadow, z odzyskaniem energii elekirycznej i cieplnej wraz z infrastrukturg towarzyszaca.
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Na terenie budowy spotkali sie cztonkowie Rady - przedstawiciele nastepujgcych instytucji: Urzedu Marszatkow-

skiego Wojewo6dztwa Warminsko-Mazurskiego, Warminsko-Mazurskiej Okregowej Izby Inzynieréow Budow-

nictwa, Ogoélnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikow Stuzby BHP Oddziat w Olsztynie, Uniwersytetu

Warminsko-Mazurskiego, Urzedu Dozoru Technicznego, Polskiej Izby Gospodarczej Rusztowan, Lozy Olsz-

tynskiej BCC, przedstawiciele generalnego wykonawcy oraz prelegenci z Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsz-

tynie.

Przewodniczacy Rady Zastepca Okregowego Inspektora Pracy ds. Nadzoru w Olsztynie, ktory przedstawit
dziatania prewencyjno-promocyjne w budownictwie, podejmowane przez Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie.
Omowit dziatania informacyjno-edukacyjne w budownictwie prowadzone w ramach ,Tygodnia Bezpieczenstwa”
w 2021 r., dane statystyczne na podstawie wynikéw kontroli w budownictwie za okres 01.01.2021 — 30.09.2021 r.,
a takze dane statystyczne dotyczgce zgtoszonych wypadkdow przy pracy.

- W ramach wspétpracy z Warminsko — Mazurska Okregowg Izbg Inzynieréw Budownictwa w dniu 18 listopada
odbyto sie szkolenie dla 60 inzynieréw budownictwa zrzeszonych w tej organizacji. Szkolenie poswiecone byto
zagrozeniom wystepujgcych w trakcie prac na wysokosci pt. ,Praca na wysokosci - z perspektywy inspektora
pracy”. Ponadto zostato zorganizowane spotkanie z wladzami Warminsko — Mazurskiej Okregowej Izby Inzynie-
réow Budownictwa, bedace wynikiem dyskusji prowadzonych w ramach Warminsko — Mazurskiej Rady ds. BHP
w Budownictwie przy OIP w Olsztynie co przyczynito sie do ukazania sie artykutu na famach grudniowego wyda-
nia czasopisma INZYNIER WARMII | MAZUR pt. , Praca na wysoko$ci — z perspektywy inspektora pracy. Nie
szarzuj — realne zagrozenia”.
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8.2.5. DZIALANIA EDUKACYJNO-INFORMACYJNE ,CZAS PRACY KIEROWCOW A WYPADKI
DROGOWE”

W ramach dziatan edukacyjno-informacyjnych ,Czas pracy kierowcow a wypadki drogowe” w dniu
18.11.2021 r. przeprowadzono szkolenie dla pracodawcéw, stuzb kadrowo- ksiegowych i pracownikéw zajmuja-
cych sie zarzadzaniem i organizacjg transportu u pracodawcéw. Szkolenie zostato poprzedzone akcjg informacyjng
w trakcie prowadzonych kontroli, informacje o szkoleniu kierowano réwniez bezposrednio do pracodawcéw w for-
mie pisemnych zaproszen, a takze poprzez strone internetowag OIP. W szkoleniu wzieto udziat 19 oséb. W czasie
szkolenia prezentowano przepisy prawa pracy w zakresie czasu pracy kierowcow, przepisy w zakresie czasu jaz-
dy, obowigzkowych przerw w prowadzeniu pojazdéw oraz odpoczynkéw. Podczas szkolenia byly omawiane za-
gadnienia zwigzane czynnikami psychospotecznym wystepujacymi w pracy na stanowisku kierowcy, ich wptywem
na zagrozenia zwigzane z pracg. Uczestnikdw szkolenia zapoznano z praktykg inspekcji pracy w zakresie badania
wypadkéw przy pracy, w tym takze danymi statystycznymi dotyczgcymi przyczyn wypadéw, ze szczegdlnym
uwzglednieniem wypadkdéw zwigzanych z transportem drogowym.

padku drogowe”

Liczba pracodawcéw, do ktérych skierowano zaproszenie do udziatu w programie 28
Liczba zorganizowanych szkolen dla pracodawcéw i ich przedstawicieli 1
Liczba pracodawcoéw, ktorzy uczestniczyli w szkoleniach OIP 19
Liczba podmiotdw, ktére objeto dziataniami informacyjno-promocyjnymi 17
Liczba egzemplarzy publikacji PIP (szt.) wykorzystanych w trakcie realizacji tematu 30
Liczba informacji w mediach dotyczacych tematyki programu prewencyjnego 1

Zaproszenia do udziatu w szkoleniu kierowano przede wszystkim wobec wczesniej kontrolowanych pod-
miotéw, uznajgc, ze czes¢ stwierdzanych w trakcie kontroli naruszeh moze wynika¢ z niewiedzy pracodawcow
w tym zakresie. Przeprowadzone szkolenie stato sie zatem okazjg do poprawy swiadomosci pracodawcéw w za-
kresie cigzgcych na nich obowigzkdéw wynikajgcych z przepiséw prawa pracy. W trakcie podejmowanych kontroli,
a takze wsrdéd uczestnikéw szkolenia, byly rozpowszechniane przygotowane przez Gtéwny Inspektorat Pracy bro-
szury ,,Czas pracy kierowcoéw — poradnik dla pracodawcy” oraz ,Czynniki psychospoteczne — Informator dla kierow-
cow”. Publikacje te cieszyly sie szerokim zainteresowaniem jako fachowa i przydatna pomoc umozliwiajgca
wszechstronne zapoznanie sie przez pracodawcow oraz pracownikow stuzb ksiegowo- kadrowych z przepisami
i informacjami praktycznymi dotyczacymi pracy kierowcow.

8.2.6. DZIALANIA PREWENCYJNO-PROMOCYJNE W ROLNICTWIE INDYWIDUALNYM POD HA-
SLEM: ,SZANUJ ZYCIE! BEZPIECZNA PRACA W GOSPODARSTWIE ROLNYM”

Celem programu jest upowszechnianie zasad bezpieczenstwa pracy w rolnictwie poprzez:

= podnoszenie poziomu wiedzy rolnikéw oraz cztonkéw ich rodzin w zakresie zagrozeh zawodowych zwigza-
nych z pracg w indywidualnych gospodarstwach rolnych;

= propagowanie bezpiecznych zachowan na wsi oraz kultury bezpiecznej i higienicznej pracy wsrod spotecz-
nosci wiejskiej podczas organizowanych szkolen i spotkan;

= kreowanie wiasciwych postaw i nawykoéw u dzieci i mtodziezy wiejskiej oraz uwrazliwianie ich na problem
skali niebezpieczenstw zwigzanych z pomaganiem rodzicom przy pracy w gospodarstwach rolnych oraz za-
grozen zwigzanych z przebywaniem i zabawg na obszarach wiejskich;

= wspotpraca na rzecz poprawy bezpieczenstwa i warunkéw pracy w rolnictwie z partnerami i podmiotami
upowszechniajgcymi zasad bezpieczenstwa pracy w rolnictwie, w tym m.in. z: jednostkami terenowymi
KRUS, o$rodkami doradztwa rolniczego, organami administracji panstwowej, samorzgdami terytorialnymi,
zawodowymi i gospodarczymi, szkotami oraz innymi podmiotami.
W 2021 r. dziatania prewencyjno-promocyjne byty ukierunkowane dwutorowo. Czes¢ skierowano do rolnikéw
a pozostatg do dzieci rolnikow.

Tabela 8.2.6.1. Program prewencyjny — ,,Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym”
Liczba podmiotow uczestniczacych w dziataniach prewencyjno-promocyjnych 1221
Liczba wizytacji gospodarstw indywidualnych przyjmujacych praktykantéw ze szkét rolniczych 5
Liczba dziatan popularyzacyjnych 3
Liczba olimpiad i konkurséw wiedzy zorganizowanych dla rolnikéw indywidualnych 4
Liczba egzemplarzy publikacji PIP wykorzystanych w ramach programu 370
Liczba informacji w mediach dotyczacych tematyki programu prewencyjnego 5
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W ramach dziatah ukierunkowanych na rolnikéw przeprowadzono nastepujgce dziatania:
- w miesigcu marcu inspektorzy pracy dokonali 10 wizytacji gospodarstw rolnych i 3 wizytacje wiosennych
prac polowych;

- w czerwcu 2021 r., w wojewddztwie warminisko-mazurskim, rozpoczat sie cykl spotkan powiatowych "War-
minsko-Mazurskie Dni Pola", pod Honorowym Patronatem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w ktérych
uczestniczyli przedstawiciele OIP w Olsztynie. Inspektorzy przeprowadzili 3 szkolenia dla rolnikéw indywidu-
alnych uczestniczgcych w ,Dniach Pola” zorganizowanych przez Warminsko — Mazurski Osrodek Doradztwa
Rolniczego w Olsztynie.

w okresie od maja do wrzesnia inspektorzy pracy dokonali 11 wizytacji gospodarstw rolnych, 9 wizytacji prac
zniwnych i 28 wizytacji przy innych pracach polowych.

w dniach 4-5 wrzesnia odbyly sie XXVII Jesienne Targi Rolnicze "Wszystko dla rolnictwa", zorganizowa-
ne przez Warminsko-Mazurski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Olsztynie. Podobnie, jak w poprzednich la-
tach, zorganizowano stoisko informacyjno-promocyjne z broszurami i ulotkami dotyczgcymi bezpieczenstwa
pracy w rolnictwie. W trakcie Targdéw odbyto sie uroczyste podsumowanie konkursu fotograficznego ,,Rol-
nictwo to moja pasja”, w ktérym ufundowali$my nagrode dla autora najlepszego zdjecia w kategorii: ,Wie$
— bezpieczne miejsce”.

- w dniu 9 wrzesnia odbyt sie final Olimpiady Wiedzy Rolniczej, Ochrony Srodowiska i BHP w Rolnictwie
w Warminsko-Mazurskim Os$rodku Doradztwa Rolniczego w Olsztynie. Organizatorem Olimpiady jest War-
minsko-Mazurski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Olsztynie. Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie jest
jednym ze wspotorganizatoréw oraz fundatorem nagrod dla laureatow Il i IV miejsca. W pracach komisji
konkursowej uczestniczyt przedstawiciel OIP w Olsztynie. Olimpiada zostata przeprowadzona w 2 etapach
powiatowym i wojewddzkim. Do etapu wojewddzkiego zakwalifikowato sie 57 rolnikow. Okregowy Inspektor
Pracy w Olsztynie wreczyt ufundowane nagrody.

W dniu 9 wrzesnia w siedzibie Warminsko-Mazurskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Olsztynie odbyta
sie uroczystos¢ obchodoéw 30-lecia Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Okregowy Inspektor
Pracy w Olsztynie, przekazat list gratulacyjny z podziekowaniami za dotychczasowg wspétprace i zyczeniami
dla wszystkich pracownikow Kasy. W ramach obchodéw jubileuszu KRUS, uhonorowano laureatéw etapu
wojewodzkiego, konkursu ,Bezpieczne Gospodarstwo Rolne”. W tym roku gospodarstwo panstwa Matgorza-
ty i Marka Borkowskich laureatéw | miejsca etapu wojewddzkiego zajeto pierwsze miejsce na poziomie ogél-
nopolskim. Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie jest wspétorganizatorem konkursu i fundatorem nagréd
dla laureatéw. Inspektorzy pracy uczestniczyli w wizytacjach gospodarstw rolnych i brali udziat w pracach
komisji konkursowej. Nagrody laureatom wreczyt Okregowy Inspektor Pracy w Olsztynie.

w dniu 19 wrzesnia w Olsztynku na Warminsko-Mazurskich Dozynkach Wojewédzkich 2021 r., OIP
wOlsztynie zorganizowat stoisko, na ktérym udostepnione byly materiaty informacyjno-prewencyjne oraz wy-
dawnictwa i ulotki z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy w rolnictwie. Udzielano réwniez porad i informa-
cji z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony zycia i zdrowia w gospodarstwach rolnych.

W dniu 20 pazdziernika inspektor pracy przeprowadzit szkolenie bhp dla rolnikéw odbywajgcych okresowe
szkolenie chemizacyjne, na ktérym przedstawit problematyke odkleszczowych choréb zawodowych i zagad-
nienia zwigzane z zatrudnianiem pracownikéw sezonowych w sektorze rolniczym. Inspektor pracy przekazat
réwniez obecnym na szkoleniu rolnikom ulotki o tematyce bhp w rolnictwie, pracy sezonowej i choréb od-
kleszczowych.

w dniu 24 listopada odbyto sie trzecie posiedzenie (w formie on-line) Komisji ds. Bezpieczenstwa i Higieny
Pracy w Rolnictwie utworzonej przy Okregowym Inspektorze Pracy w Olsztynie. W posiedzeniu Komisji
uczestniczyt przedstawiciel Warminsko-Mazurskiej Izby Rolniczej w Olsztynie. Komisja oméwita podejmowa-
ne dziatania majgce na celu zmniejszenie ilosci wypadkéw w rolnictwie poprzez edukacje dzieci i mtodziezy
aby zwiekszy¢é swiadomosci mieszkancow obszaréw wiejskich na temat bezpiecznej pracy w rolnictwie.
W 2021r. pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie przeprowadzili 5 szkolen, w ktdrych
uczestniczylto tgcznie 66 rolnikow.

Okregowy Inspektorat Pracy wspotpracowat z W-M ODR, W-M IR, KRUS przy organizacji konkursu fotogra-

ficznego ,Rolnictwo to moja pasja’ oraz organizacji Olimpiady Wiedzy Rolniczej, Ochrony Srodowiska i BHP
w Rolnictwie.
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Czes$¢ dziatan prewencyjnych skierowanych do dzieci i mtodziezy obejmowata:

- w dniu 23 kwietnia odbyly sie eliminacje okregowe 44. Olimpiady Wiedzy i Umiejetnosci Rolniczych, kto-
rej OIP byt wspdtorganizatorem. W rywalizacji uczestniczyto 140 ucznidw ze szkét rolniczych. W eliminacjach
wytoniono 45 najlepszych ucznidw z wojewddztwa warminsko — mazurskiego, ktérzy przeszli do eliminacji
centralnych. Okregowy Inspektorat Pacy w Olsztynie ufundowat trzy nagrody;

- W dniu 26 maja odbylo sie, on-line, drugie spotkanie Komisji do Spraw Bezpieczenstwa i Higieny Pracy
w Rolnictwie dziatajgcej przy Okregowym Inspektorze Pracy w Olsztynie. W pracach komisji uczestniczyli
przedstawiciele: Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, Wydziatu Rolnictwa i Le$nictwa Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego w Olsztynie, Warminsko-Mazurskiego Oddzialu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji w Olsztynie, Warminsko-Mazurskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Olsztynie, Oddziatu
Regionalnego Kasy Rolniczego Ubezpieczania Spofecznego w Olsztynie, Krajowego Osrodka Wsparcia
Rolnictwa Oddziatu Terenowego w Olsztynie i Zespotu Szkét Rolniczych w Smolajnach. W trakcie spotkania
dyskutowano na temat ,Niepozadane zachowania skutkujgce wystepowaniem wypadkéw w rolnictwie”. Ko-
misja przygotowata ,List do Rolnikéw, Rodzicow i Opiekunéw Dzieci mieszkajgcych
w gospodarstwach rolnych”, ktéry zamieszczono na stronie internetowej Okregowego Inspektoratu Pracy
w Olsztynie oraz przestano do jednostek samorzgdu terytorialnego, szkét rolniczych znajdujacych sie na te-
renie wojewodztwa w celu przekazania spotecznosci zamieszkujgcej obszary wiejskie;

w dniu 28 maja w Zespole Szkoét Rolniczych w Smolajnach, odbyt sie konkurs z zakresu wiedzy bhp
w rolnictwie zorganizowany przy wspétudziale Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Olsztynie. In-
spektor pracy uczestniczacy w pracach komisji konkursowej, przeprowadzit takze szkolenie dla uczniow.
Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie jako wspoétorganizator wydarzenia ufundowat nagrody dla zdobyw-
céw 2 i 3 miejsca;

- w dniu 9 czerwca inspektor pracy Oddziatu w Elblagu przeprowadzit siedem szkolen dla uczniéw szkét pod-
stawowych. Uczestniczyto w nich 139 uczniéw;

W dniu 16 lipca w Warminsko-Mazurskim Urzedzie Wojewddzkim w Olsztynie odbyt sie finat XI edycji
Ogodlnopolskiego Konkursu Plastycznego dla Dzieci organizowany przez Kase Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego przy wspétudziale Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie. Tegoroczne
hasto konkursowe brzmiato ,Bezpiecznie na wsi mamy — od 30 lat z KRUS wypadkom zapobiegamy”. Celem
konkursu jest promowanie wsréd ucznidw szkédt podstawowych z terendw wiejskich, wiedzy umozliwiajgcej
bezpieczng prace i zabawe na terenach gospodarstw rolnych. W biezgcym roku do konkursu przystgpito 937
uczniow ze 137 szkdh. Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie tak jak w latach ubiegtych byt
wspotorganizatorem Konkursu oraz fundatorem nagréd dla laureatdow trzech pierwszych miejsc, w dwéch
kategoriach wiekowych (klasy O-l11 i IV-VIII);

w dniu 16 wrzesnia w Zespole Szkét Rolniczych w Smolajnach, odbyt sie konkurs z zakresu wiedzy bhp
w rolnictwie zorganizowany przy wspotudziale Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Olsztynie. In-
spektor pracy uczestniczyt w pracach komisji konkursowej. Ponadto przed konkursem inspektor pracy prze-
prowadzit szkolenie dla uczniéw;

- w dniu 23 wrzesnia w Zespole Szkét Centrum Ksztatcenia Rolniczego w Karolewie, odbyt sie konkurs nt.:
Bezpieczne metody pracy ograniczajgce ryzyko choréb uktadu ruchu”. Przed konkursem odbylo sie
szkolenie dla uczniéw;

- w okresie od wrzesnia do listopada odbyto sie fgcznie 11 szkolen dla uczniéw i dzieci z terendw wiejskich
przeprowadzonych w szkotach podstawowych, w ktérych uczestniczyto 352 ucznidw.

Tabela 8.2.6.2. Program prewencyjny — ,,Szanuj zycie! pieczna praca w gospodarstwie rolnym” — dzieci i mtodziez
Liczba podmiotéw uczestniczgcych w dziataniach prewencyjno-promocyjnych 1552
Liczba wizytacji gospodarstw indywidualnych przyjmujgcych praktykantéw ze szkét rolniczych 5
Liczba dziatan popularyzacyjnych 1
Liczba olimpiad i konkurséw wiedzy zorganizowanych dla rolnikéw indywidualnych 4
Liczba konkursow plastycznych 1
Liczba egzemplarzy publikacji PIP wykorzystanych w ramach programu 320
Liczba informacji w mediach dotyczacych tematyki programu prewencyjnego 5
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W 2021 r. pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie przeprowadzili 22 szkolenia dla mtodziezy
i dzieci, w ktdrych uczestniczylo tgcznie 586 uczniéw. Na terenie dziatania OIP Olsztyn zorganizowano konkurs
plastyczny dla dzieci szkot podstawowych oraz cztery konkursy dla mtodziezy szkét srednich. Zadania promocyjne
realizowane byly przy udziale mediéw lokalnych: Radio PLUS i Radio Olsztyn oraz telewizjg TVP Olsztyn. Udziela-
ne przez przedstawicieli OIP wywiady promowaty bezpieczng prace i docieraty do wiekszej grupy odbiorcow.
W ,Gazecie Olsztynskiej”, ,ABC Rolnicze”, ,Biezgcych Informacjach” oraz na stronach portali informacyjnych np.:
wm.pl i olsztyn24.com ukazywaly sie materiaty promujgce bezpieczenstwo w rolnictwie.

8.2.7. PROGRAM EDUKACYJNY ,KULTURA BEZPIECZENSTWA”

Program jest adresowany do miodziezy szkolnej i akademickiej. Realizowany byt we wspotpracy
z nauczycielami i wyktadowcami akademickimi. Jego cele to:

— podniesienie wéréd mtodziezy szkolnej i akademickiej poziomu wiedzy z zakresu prawnej ochrony pracy
oraz bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy;

— ksztaltowanie swiadomosci zagrozen zawodowych wystepujgcych w srodowisku pracy wsréd uczniow
szkot ponadgimnazjalnych oraz studentéw (w szczegolnosci ksztatcgcych sie w zawodach branz podwyz-
szonego ryzyka, np. w budownictwie);

— popularyzacja zagadnien zwigzanych z przestrzeganiem prawa pracy, problematyki zawierania uméw  cywilno-
prawnych oraz uméw terminowych, a takze legalnosci zatrudnienia, réwiez w zakresie podejmowania pracy sezo-
nowej i wakacyjnej.

W tabeli zamieszczonej ponizej zawarto zestawienie naszych dziatan podejmowanych w ramach progra-

mu.
Rok szkolny Rok szkolny
Dziatania podejmowane w ramach programu 2020/21 2021/22

Liczba szkot ogdtem, ktore realizowaty program 17 17
Liczba nauczycieli biorgcych udziat w programie 60 60
Liczba uczniéw biorgcych udziat w zajeciach, w tym: 4969 68

w zajeciach przeprowadzonych przez nauczycieli 4915 b.d.

w zajeciach przeprowadzonych przez eksperta PIP/inspektora pracy 54 68
Liczba studentow bioracych udziat w zajeciach, w tym: 635 b.d.

w zajeciach przeprowadzonych przez nauczycieli akademickich 405 b.d.

w zajeciach przeprowadzonych przez eksperta PIP/inspektora pracy 230 0
Liczba stoisk, punktow informacyjnych, konferencji, seminariéw, spotkan, szkolen 5 1
Liczba wydawnictw PIP wykorzystanych w ramach realizacji tematu 204 70

| O A

i

Jak wynika ze sprawozdan z realizacji programu, przestanych przez nauczycieli, zajecia z uczniami naj-
czesciej prowadzono w ramach przedmiotéw zawodowych (dziat bhp, ergonomia), godzin wychowawczych lub
elementoéw prawa.

Tematami najczesciej omawianymi na lekcjach z mtodzieza, byty te dotyczace ergonomii, form zatrudnie-
nia, podstawowych obowigzkoéw pracodawcy i pracownika, czynnikdw szkodliwych, niebezpiecznych i ucigzliwych
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w srodowisku pracy, udzielania pierwszej pomocy, bhp przy obstudze maszyn, wypadkdéw przy pracy, ochrony
pracy miodocianych, kobiet i niepetnosprawnych, zawierania umoéw o prace, wynagrodzenia za prace, urlopow
wypoczynkowych, bhp przy obstudze komputera czy przepiséw przeciwpozarowych.
Wspotpraca miedzy nauczycielem i inspektorem, najczesciej polegata na przekazywaniu materiatéw niezbednych
do prowadzenia lekcji. Ponadto pracownicy OIP, w ramach programu, przeprowadzili w sumie 5 szkolen dla
ucznidw, studentédw i nauczycieli.

Nauczyciele i wyktadowcy prowadzgc zajecia z miodziezg i studentami bardzo chetnie korzystajg
Z materiatdw przygotowanych przez PIP, w tym podrecznikéw ,Kultura bezpieczenstwa” i ,W pierwszej pracy” (wy-
dawnictwo ZUS) oraz broszur i ulotek, ktére znacznie utatwiajg przeprowadzenie zaje¢ oraz ukierunkowujg dziata-
nia nauczyciela zwigzane z planowaniem lekcji. Ponadto sg czytelne i estetyczne, a takze atrakcyjne wizualnie
oraz budzg zainteresowanie uczniow.
W celu popularyzacji programu ,Kultura bezpieczenstwa” w szkotach ponadgimnazjalnych oraz wsrod studentow
Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie podejmowat m.in. nizej wymienione dziatania przy wspotpracy z mediami
regionalnymi/lokalnymi:
- w czerwcu uruchomiono mobilne punkty poradnictwa w zakresie przepiséw prawa pracy, ktére byty elementem
kampanii informacyjno-prewencyjnej OIP pn. ,Patent na pierwszg prace”, skierowanej, podobnie jak program pre-
wencyjny ,Kultura bezpieczehstwa”, do miodziezy szkolnej i akademickiej, podejmujgcej prace sezonowg na tere-
nie wojewodztwa warminsko-mazurskiego; Podczas kampanii udzielono w sumie 56 porad z zakresu przepisow
prawa pracy oraz rozdysponowano 917 ulotek z zakresu prawa pracy oraz bhp.
- w dniu 9 czerwca 2021 roku odbyto sie kolokwium zaliczeniowe dla studentéw kierunku ,Bezpieczenstwo we-
wnetrzne” Uniwersytetu Warminisko-Mazurskiego w Olsztynie, zorganizowane w trybie on-line w formie konkursu
wiedzy z zakresu ochrony pracy.
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8.3. KONKURSY

Konkursy, ktorych organizatorem lub wspoétorganizatorem jest Panstwowa Inspekcja Pracy promujg wsrod
adresatow aktywne postawy skutkujgce wzrostem poziomu bezpieczehstwa, posiadanej wiedzy z zakresu prawa
pracy i bhp, a takze dbatoscig o organizacje bezpiecznych stanowisk pracy oraz praworzgdnos$¢.

Wiekszos¢ konkurséw, targdéw i konferencji, organizowanych lub wspdtorganizowanych przez OIP
w Olsztynie zostato odwotanych, zawieszonych lub przeniesionych na kolejny rok kalendarzowy, z powodu zagro-
zenia epidemicznego COVID-19. Pomimo panujgcej pandemii na terenie catego kraju, niektére konkursy, z ograni-
czeniami oraz z zachowaniem rezimu sanitarnego, odbyly sie.

Zgodnie z regulaminami konkurséw uczestniczy¢ w nich mogg nastepujgce podmioty:

— ,Pracodawca — organizator pracy bezpiecznej’ — pracodawcy;

- ,Poznaj swoje prawa w pracy” — uczniowie;

— ,Najaktywnigjszy zaktadowy spoteczny inspektor pracy” — spoteczni inspektorzy pracy;

—  Konkurs dla pracownikéw mtodocianych — pracownicy mtodociani;

—  ,Buduj bezpiecznie” - pracodawcy, przedsiebiorcy z branzy budowlanej;

- ,Bezpieczne gospodarstwo rolne” - rolnicy indywidualni.

W tabeli zamieszczonej ponizej okreslono liczbe uczestnikow poszczegdlnych konkurséow centralnych lub in-
formacje o zmianie w terminie zakonczenia konkursu.

Tabela 5.11. Konkursy —harmonog

Nazwa konkursu | Liczba uczestnikow Informacja o przyznanych nagrodach
Pracodawca — organizator pracy bez- 4 4 nagrody
piecznej (4 okolicznosciowe statuetki)
Poznaj swoje prawa w pracy -VIII edy- 23 6 nagrod rzeczowych
cja
Najaktywniejszy zaktadowy spoteczny 2 1 nagrody rzeczowe
inspektor pracy
Konkurs dla pracownikéw mtodocia- - Konkurs nie odbyt sie
nych zatrudnionych w rzemios$le
Buduj bezpiecznie 2 2 nagrody rzeczowe
Bezpieczne gospodarstwo rolne 52 3 nagrody rzeczowe

Olsztyn, 3 grudnia 2021 r.

Szanowny Pan ®an Jarostaw Kowalczyk,

Jarostaw Kowalczyk, Okregowy Inspektor Pracy

Okregowy Inspektor Pracy w Olsztynie

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Artur Chojecki

Szanowny Inspektorze, Szanoumy Panie Inspekgorze,

Uprzejmic dzigkuje za zaproszenic na spotkanie podsumowujgce dzialafhosé

prewencyjno-promocyjng, prowadzong w bieqcym roku przez Okrggowy Inspetorat Pracy

w Olsztynie. Wszystkim pracownikom pragne zfoyé serdeczne gratulacje oraz wyrazy

sympatii i uznania.

Paristwa dziafania fontrolno-nadzorcze i prewencyjno-promocyjne maja szczegilne
znaczenie dla stanu prestrzegamia prawa pracy na teremie wojewddztwa warmirisko-
mazurskiego. Dzisiejsze wydarzenie = pewnosciq przyblizy efekty funRejonowania
Inspektoratu, przynoszace poprawe warunkgw zatrudnienia w  zakfadach oraz
eliminowanie zagrozeri dla zdvowia i 2ycia zatrudnionych 0566, a takze umo2fiwi zebranym

fuc:

zapoznanie si¢ = Kfuczowymi problemai takiej akgywnosci

W czasie pandemii musimy mierzyé sig = wieloma nicoczekjwanymi wyzwaniami
zwigzanymi = zapewnieniem sRutecznej ochrony zdrowia. Kieruje do Paristwa sfowa

podzigkowania za wypelnianie = ogromnym zaangazowaniem tych wszystkich zadar

Proszg preyja¢ najlepsze Zyczenia dobrego sdiowia oraz wszelkiej pomyslosci

na dalsze (ata pracy, a taze satysfafifi = solidnie wykonywanych obowigzfgw.

£aczg wyrazy szacunky
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Tegoroczni laureaci konkurséw i programéw prewencyjnych, realizowanych przez Okregowy Inspektorat
Pracy w Olsztynie, zostali uhonorowani podczas uroczystej Gali zorganizowanej 3 grudnia w Sali Koncertowej
Panstwowej Szkoty Muzycznej im. Fryderyka Chopina w Olsztynie. Nagrodzono laureatéw konkursow: "Najaktyw-
niejszy Spoteczny Inspektor Pracy", ,Pracodawca - organizator pracy bezpiecznej” i ,Buduj bezpiecznie” oraz
uczestnikdw programu prewencyjnego "Zdobadz Dyplom PIP". W uroczystosci, oprécz tegorocznych laureatow,
uczestniczyli partnerzy instytucjonalni, przedstawiciele zwigzkéw zawodowych, inspektorzy pracy, a takze przed-
stawiciele lokalnych wtadz i administracji panstwowej, ktérzy odczytali listy okoliczno$ciowe od Wojewody Warmin-
sko-Mazurskiego Artura Chojeckiego oraz Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego Gustawa Marka
Brzezina.

Wreczono listy gratulacyjne laureatom konkursu PIP "Najaktywniejszy Spoteczny Inspektor Pracy":

| miejsce: Barbara Ztotucha — spoteczny inspektor pracy w Michelin Polska S.A.

Wyrdznienie: Andrzej Kadamus — spoteczny inspektor pracy w Elblaskim Przedsiebiorstwie Energetyki
Cieplnej.
W dalszej kolejnosci Zastepca Okregowego Inspektora Pracy ds. Nadzoru w Olsztynie przekazat statuetki
i nagrody rzeczowe laureatom konkursu PIP ,Buduj bezpiecznie”.

Il miejsce:

BUDIMEX S.A.

Kolejnym punktem uroczystosci byto wreczenie dyplomow i apteczek pierwszej pomocy pracodawcom, ktorzy
pomysinie przeszli audyt w ramach programu prewencyjnego "Zdobgadz Dyplom PIP", skierowanego do matych
zakladoéw pracy zatrudniajgcych do 9 pracownikéw. W tegorocznej edycji tego programu Dyplom Panstwowej In-
spekcji Pracy uzyskato 23 przedsiebiorcéw, natomiast w edycji programu za rok 2020, Dyplom PIP zdobyto 19
pracodawcoéw.

Nastepnie wreczono statuetki pracodawcom nagrodzonym w konkursie PIP ,Pracodawca — organizator pracy
bezpiecznej”.

@

PANSTWOWA INSPEXCIA PRACY

Oprawe artystyczng Gali zapewnity wspaniate wystepy ucznidw Panstwowej Szkoty Muzycznej. Mozna byto postu-
chac¢ pieknej muzyki w wykonaniu choérzystek, solistek i instrumentalistow.

W uroczystosci uczestniczyly réwniez lokalne media: TVP3 Olsztyn, Radio Olsztyn, Radio Plus, Gazeta Olsztyn-
ska, ktoérych dziennikarze przeprowadzali krétkie wywiady z laureatami konkurséw PIP oraz z kierownictwem Okre-
gowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie.
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v W ramach realizowanego programu prewencyjnego ,Zdobadz Dyplom PIP" dla zakladéw ustug lesnych
w dniach: 8 i 15 grudnia w siedzibie Nadlesnictwa Czerwony Bér oraz Nadles$nictwa Wipsowo odbyto sie uro-
czyste wreczenie pamigtkowych Dyploméw PIP oraz upominkéw dla Zaktadoéw Ustug Lesnych wykonujgcych
prace na terenie Nadlesnictw. Wyrdéznionych zostato 8 zaktaddéw, ktére przystgpity do programu w 2021 r.,
przeszty wymagane szkolenia oraz wykazaly, ze prowadzg swoje firmy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami,
zapewniajgc pracownikom bezpieczne warunki pracy. Spotkanie byto okazjg do podsumowania programu,
ktéry omoéwit koordynator programu oraz rozmowy na temat organizacji bezpiecznej pracy w ZUL-ach. Organi-
zatorzy ztozyli gratulacje laureatom, zyczac, by nadal z sukcesem rozwijali swoje firmy, pamietajgc o bezpie-
czenstwie w pracy.

Poza wyzej wymienionymi konkursami centralnymi, w ramach dziatan wtasnych byliSmy organizatorem lub
wspotorganizatorem konkursow regionalnych. Liczba dziatah w roku 2021 zostata ograniczona ze wzgledu na pa-
nujgcg sytuacje epidemiczng. Czes¢ z planowanych przedsiewzie¢ zostata przeniesiona na pozniejszy termin.
Ponizej informacja o tych konkursach:

- 23 kwietnia odbyty sie eliminacje okregowej 44 edycji Olimpiady Wiedzy i Umiejetnosci Rolniczych. Ideg
Olimpiady Wiedzy i Umiejetnosci Rolniczych jest popularyzowanie wéréd miodziezy szkét Srednich wie-
dzy i umiejetnosci rolniczych w zakresie produkcji roslinnej, produkcji zwierzecej, mechanizacji rolnictwa,
ogrodnictwa, agrobiznesu, zywienia cztowieka, lesnictwa i ochrony srodowiska, bezpieczenstwa i higieny
pracy. W realizacje konkursu wigczyt sie Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie, kiérego przedstawicie-
le wzieli udziat w pracach komisji konkursowej, stuzgc wsparciem merytorycznym. Okregowy Inspektorat
Pracy w Olsztynie ufundowat nagrody ktére zostaly przekazane uczniom: z Zespotu Szkét CKR w Karo-
lewie za zajecie | miejsca, z Zespotu Szkét w Zielonej za zajecie Il miejsca, z Zespotu Szkét Lesnych
w Rucianem-Nidzie za IV miejsce.

9 czerwca odbyto sie kolokwium zaliczeniowe dla studentéw kierunku ,Bezpieczehstwo wewnetrzne”
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, zorganizowanego w trybie on-line, w formie konkursu
z wiedzy z zakresu ochrony pracy. Jako czionek komisji oceniajgcej uczestniczyt inspektor pracy
z Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie. Zadanie konkursowe polegato na zidentyfikowaniu
i zwieztym opisaniu naruszen przepisow prawa pracy oraz bhp, w oparciu o wskazany w materiale zro-
dtowym stan faktyczny, wraz z podaniem podstaw prawnych tych naruszen oraz ewentualnych wykro-
czen przeciwko prawom pracownika, bgadz czynédw moggcych wypetniaé znamiona przestepstwa. Stu-
denci przyporzadkowani zostali do dwunastu zespotéw liczgcych od kilku do kilkunastu oséb i po doko-
naniu oceny przez komisje oceniajaca, trzy najlepsze zespoty, w kolejnym etapie w obecnosci z-cy oip,
ustnie prezentowaty uzasadnienia opracowanych przez siebie rozwigzanh.

16 lipca w Urzedzie Wojewddzkim w Olsztynie odbyta sie gala finatowa Xl edycji Ogdlnopolskiego
Konkursu Plastycznego dla Dzieci organizowanego przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego
przy udziale Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie. Tegoroczne hasto konkursowe ,Bezpiecznie
na wsi mamy — od 30 lat z KRUS wypadkom zapobiegamy”, nawigzywato do upowszechnianych od 30 lat
przez Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego sposobdw zapobiegania wszelkim wypadkom przy
pracy w gospodarstwie rolnym oraz rolniczym chorobom zawodowym. Celem konkursu jest promowanie
wsrod uczniow szkét podstawowych z terendw wiejskich, pozytywnych zachowan zwigzanych z pracg
i zabawg na terenie gospodarstwa rolnego oraz popularyzowanie wwykazu czynnosci szczegdlnie
niebezpiecznych zwigzanych z prowadzeniem gospodarstwa rolnego, ktérych nie wolno powierzaé
dzieciom ponizej 16 lat. Do konkursu przystgpito 937 ucznidw ze 137 szkét z wojewddztwa warminsko-
mazurskiego. Pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie uczestniczyli w pracach Komisji
Konkursowej, stuzgc wsparciem merytorycznym. Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie co roku jest
jednym ze wspotorganizatoréw Konkursu oraz fundatorem nagréd dla laureatéw trzech pierwszych
miejsc, w dwdch kategoriach wiekowych (klasy O-IIl i IV-VIII), ktére podczas gali wreczyt Okregowy In-
spektor Pracy w Olsztynie. Gala odbyta sie z udziatem m.in. Pana Artura Chojeckiego - Wojewody War-
minsko-Mazurskiego, Warminsko-Mazurskiego Wicekuratora Oswiaty, Z-cy Dyrektora Oddziatu Tereno-
wego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Olsztynie oraz Z-cy Dyrektora Oddziatu Krajowego
Osrodka Wsparcia Rolnictwa w Olsztynie.

W dniu 30 sierpnia Okregowy Inspektor Pracy w Olsztynie uczestniczyt w posiedzeniu on-line Regionalnej
Kujawsko-Pomorskiej, Pomorskiej, Warminsko-Mazurskiej, Podlaskiej Kapituty ,Lodotamaczy”. W kon-
kursie po raz kolejny wziety udziat firmy, instytucje i osoby, dla ktérych priorytetem jest wrazliwos¢, elimi-
nowanie barier i podziatéw spotecznych wzgledem oséb z niepetnosprawnosciami. Organizatorem plebi-
scytu jest Fundacja Aktywizacji Zawodowej Osob Niepetnosprawnych, wspierana przez Polskg Organiza-
cje Pracodawcow Osoéb Niepetnosprawnych. Projekt ,Lodotamacze” jest realizowany ze $rod-
kéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Konkurs ,Lodotamacze” odbywa sie
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pod Honorowym Patronatem Matzonki Prezydenta RP, Pani Agaty Kornhauser-Dudy. Komisja Regional-
na przyznata nagrody w o$miu kategoriach: Zatrudnienie chronione, Otwarty rynek pracy, Instytucja, Re-
habilitacja spoteczno-zawodowa, Przyjazna przestrzen, Dziennikarz bez barier, Super lodotamacz oraz
Lodotamacz specjalny. Wyrézniono réwniez osoby i instytucje stwarzajgce szanse petnej integracji spo-
tecznej i zawodowej osobom z niepetnosprawnosciami.

N1/
PA¥ “NOWA
B S APRA

- W dniu 5 wrzesnia odbyto sie rozstrzygniecie konkursu fotograficznego ,Rolnictwo to moja pasja”, w ktérym
Okregowy Inspektor Pracy ufundowat nagrode dla autora najlepszego zdjecia w kategorii: ,Wie$ — bez-
pieczne miejsce”. Celem konkursu byto pokazanie urokdéw rolnictwa, warminsko-mazurskiej wsi oraz do-
brych praktyk w zakresie bezpieczenstwa w gospodarstwie rolnym. Pod uwage wzieto: oryginalnos¢, ja-
kos¢, wyjatkowosc fotografii. Komisja wybrata po jednej fotografii w kazdej kategorii.

Kategoria: Wie$ — bezpieczne miejsce — Jakub tawrynowicz ,, Do stotu podano”.

[

- W dniu 7 wrzesnia 2021 r. w Sali Konferencyjnej Starostwa Powiatowego w Olsztynie odbyto sie spotkanie
cztonkéw Oddziatlu Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Pracownikéw Stuzby BHP w Olsztynie, w ktérym
uczestniczyli réwniez inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie oraz dyrektor Urzedu
Dozoru Technicznego Oddziat w Gdarnsku, Biuro Terenowe w Olsztynie. Spotkanie rozpoczeto sie od uho-
norowania laureata konkursu ,Stuzba BHP — najlepszy doradca pracodawcy”, ktérego wspétorganizatorem
jest Panstwowa Inspekcja Pracy. Statuetke wraz z listem gratulacyjnym wreczyt Okregowy Inspektor Pracy
w Olsztynie, ktory podziekowat laureatowi za trud wktadany w podnoszenie jako$ci i bezpieczenstwa
miejsc pracy oraz wkifad w zapewnienie godziwych, bezpiecznych i zgodnych z prawem warunkéw zatrud-
nienia.
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- W dniu 9 wrzesnia odbyt sie finat Olimpiady Wiedzy Rolniczej, Ochrony Srodowiska i BHP w Rolnictwie
w Warminsko-Mazurskim Osrodku Doradztwa Rolniczego z siedzibg w Olsztynie. Gtéwnym jej celem jest
podnoszenie wiedzy rolniczej oraz ksztattowanie aktywnej postawy u mtodych rolnikéw. Organizatorem
Olimpiady jest Warminsko-Mazurski Osrodek Doradztwa Rolniczego, natomiast Okregowy Inspektorat Pra-
cy w Olsztynie jest jednym ze wspétorganizatoréw oraz fundatorem nagréd dla laureatéw Il i IV miejsca.
W pracach komisji konkursowej uczestniczyt inspektor pracy, koordynator dziatan prewencyjno — promo-
cyjnych w rolnictwie indywidualnym: ,Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym” w OIP
Olsztyn. Po raz kolejny mtodzi rolnicy oraz osoby, ktére zamierzajg prowadzi¢ gospodarstwo rolne, ucz-
niowie i studenci warmihsko-mazurskich szkét i uczelni rolniczych wzieli udziat w konkursie z wiedzy rolni-
czej, ochrony srodowiska i BHP. Olimpiada zostata przeprowadzona w dwéch etapach: powiatowym i wo-
jewodzkim. Do etapu wojewddzkiego zakwalifikowato sie 57 osob z wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Etap wojewddzki rozpoczat sie testem czterdziestu pytah z zakresu produkcji roslinnej i zwierzecej, ochro-
ny srodowiska i odnawialnych zrédet energii, organizacji i zarzagdzania gospodarstwem, Wspdlnej Polityki
Rolnej oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, ekonomicznej eksploatacji maszyn
i urzgdzen rolniczych, zasad podatku VAT, rozwoju przedsiebiorczosci, bezpiecznej pracy przy obstudze
maszyn, narzedzi i urzgdzen rolniczych, zasad bezpiecznej obstugi zwierzat i wykonywania prac polowych
oraz ustnego. W walce o pierwsze miejsce mtodzi ludzie wykazali si¢ gtebokg wiedzg i doswiadczeniem.

Okregowy Inspektor Pracy w Olsztynie, ktory na zakonczenie pogratulowat uczestnikom szerokiego zakre-
su wiedzy a laureatom wreczyt nagrody. Z myslg o mtodych producentach rolnych Okregowy Inspektorat
Pracy w Olsztynie zorganizowat stoisko informacyjno-konsultacyjne, na ktérym uczestnicy mogli zaopatrzy¢
sie w broszury i ulotki z zakresu prawa pracy, legalnosci zatrudnienia czy przepiséw bhp. Stoisko byto tez
doskonatg okazjg do promocji kampanii Europejskiego Urzedu ds. Pracy dotyczgcej pracy sezonowej
.Prawa przez caty rok”.

- W dniu 10 wrzesnia w Polskiej Filharmonii Baityckiej w Gdansku odbyta sie uroczysta regionalna Gala XVI
edycji Konkursu LODOLAMACZE 2021. W konkursie po raz kolejny wziety udziat firmy, instytucje i osoby,
dla ktérych priorytetem jest wrazliwo$¢, eliminowanie barier i podziatéw spotecznych wzgledem oséb z nie-
petnosprawno$ciami. Organizatorem plebiscytu jest Fundacja Aktywizacji Zawodowej Osdb Niepetno-
sprawnych, wspierana przez Polskg Organizacje Pracodawcow Oséb Niepetnosprawnych. Projekt ,Lodo-
tamacze” jest realizowany ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.
Konkurs ,Lodotamacze” odbywa sie pod Honorowym Patronatem Pierwszej Damy Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Pani Agaty Kornhauser-Dudy. Komisja Regionalna przyznata nagrody w o$miu kategoriach: Zatrud-
nienie chronione, Otwarty rynek pracy, Instytucja, Rehabilitacja spoteczno-zawodowa, Przyjazna prze-
strzen, Dziennikarz bez barier, Super lodotamacz oraz Lodotamacz specjalny. Wyrézniono réwniez osoby
i instytucje stwarzajgce szanse petnej integracji spotecznej i zawodowej osobom z niepetnosprawnosciami.
W gali uczestniczyt Zastepca Okregowego Inspektora Pracy ds. Nadzoru w Olsztynie, ktéry wreczyt nagro-
dy laureatom.

- We wrzesniu inspektor pracy odpowiedzialny za dziatania prewencyjne w rolnictwie indywidualnym wigczyt
sie w organizacje konkurséw z zakresu wiedzy o przepisach bhp w rolnictwie dla uczniéw Zespotu Szkot
Centrum Ksztatcenia Rolniczego im. gen. Franciszka Kaminskiego w Karolewie oraz uczniow Zespotu
Szkot Rolniczych im. Biskupa Ignacego Blazeja Krasickiego w Smolajnach. Konkursy odbyly sie w dniach
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15 i 23 wrzeénia, uczestniczyto w nich w sumie 36 uczniéw. OIP w Olsztynie ufundowat nagrody w postaci
sprzetu elektronicznego dla zdobywcéw Il i Il miejsca w obu konkursach, a ponadto inspektor pracy zna-
lazt sie w sktadzie komisji konkursowych i przeprowadzit szkolenie dla uczniéw obu placéwek szkolnych.

[

- W dniu 20 pazdziernika w Swietlicy Wiejskiej w Ogrédkach, odbyt sie konkurs nt. bezpiecznych metod pra-
¢y, ograniczajagcych ryzyko choréb uktadu ruchu, wspétorganizowany z Kasg Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego. Celem Konkursu jest popularyzacja i promocja wsréd uczestnikow bezpieczenstwa i higieny
pracy w gospodarstwach rolnych oraz bezpiecznych metod pracy, ograniczajgcych ryzyko choréb uktadu
ruchu. Do rywalizacji przystgpito 18 rolnikow, ktérzy rozwigzywali zestaw testowy, sktadajacy sie z 15 py-
tan. W pracach komisji konkursowej uczestniczyt inspektor pracy koordynator dziatan prewencyjno — pro-
mocyjnych w rolnictwie indywidualnym. Okregowy Inspektorat w Olsztynie ufundowat 2 nagrody, dla lau-
reatéow 2 i 3 miejsca.

- W dniu 26 listopada odbyto sie XII Swieto Drwala, zorganizowane przez Nadlesnictwo Spychowo, podczas
ktérego o Ziotg Siekiere nadlesniczego Nadlesnictwa Spychowo rywalizowali miejscowi pilarze. W zawo-
dach wzieto udziat 9 drwali — pilarzy z 3 zaktadoéw ustug le$nych, $wiadczacych ustugi na rzecz Nadlesnic-
twa Spychowo. Ponadto, poza konkursem sprawdzato swoje umiejetnosci 3 uczniéw Zespotu Szkot Le-
snych w Rucianem-Nidzie. Zawodnicy byli oceniani w pieciu konkurencjach: bezpieczne Sciecie i powalenie
sosny ,na precyzje”, zmiana tancucha w pilarce na czas, dwie konkurencje przerzynki, czyli precyzyjne od-
cinanie krazka z ktody oraz okrzesywanie pni z gatezi. Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie byt, jak
co roku, jednym ze wspotorganizatorow wydarzenia i fundatorem nagrody specjalnej za BHP dla najbez-
pieczniej pracujgcego drwala, ktérg wreczyt obecny na ,Swiecie Drwala” Zastepca Okregowego Inspektora
Pracy ds. Nadzoru w Olsztynie. Na stoisku zorganizowanym przez pracownikow OIP Olsztyn uczestnicy
wydarzenia mogli skorzysta¢ z fachowego poradnictwa z zakresu prawa pracy i przepiséw bhp oraz otrzy-
maé wydawnictwa PIP.
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Prowadzone dziatania prewencyjno-promocyjne w formie konkurséw sg uzasadnione i potrzebne. Majg one

na celu upowszechnianie wsréd dzieci, mtodziezy i dorostych wiedzy na temat bezpieczenstwa pracy w zaktadach
pracy i gospodarstwach rolnych, promowanie pozytywnych zachowah zwigzanych z pracg w réznych warunkach,
ksztattowanie umiejetnosci praktycznego zastosowania wiedzy z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, rozwija-
nie zainteresowan mtodych odbiorcéw oraz podnoszenie $wiadomosci wystepowania zagrozeh w srodowisku pra-
cy.
Mozliwos¢ wygrania konkursu i zdobycia nagrody motywuje pracodawcow i rolnikéw do dziatania w kierunku elimi-
nacji zagrozen mogacych by¢ przyczyng groznych wypadkéw we witasnym zaktadzie pracy, czy gospodarstwie.
Bardzo czesto poprawa bezpieczenstwa nie wymaga duzego naktadu, pracy czy srodkéw finansowych, lecz jedy-
nie znajomosci zasad BHP. Doswiadczenia OIP w zakresie prewencji wskazujg, ze najwieksze zrozumienie pro-
blematyka zagrozen wypadkowych znajduje u mtodych odbiorcéw. Dlatego nasze dziatania w znacznym stopniu
kierujemy do nich, co z pewnoscig zaowocuje w przysziosci tym, ze sprawy bezpieczenstwa bedg traktowane
przez mtodych ludzi z nalezytg powagg, a to w konsekwencji spowoduje zmniejszenie sie liczby wypadkéw w za-
ktadach pracy, w ktérych w przysztosci podejmg zatrudnienie.

PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY str. 115
I OKREGOWY INSPEKTORAT PRACY W OLSZTYNIE




SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI

8.4. POZOSTALE DZIALANIA PREWENCYJNO-PROMOCYJNE

Wybuch epidemii i dalsze utrzymywanie sie tego stanu w roku 2021 spowodowat konieczno$¢ elastyczne-
go podejscia do planu pracy. Konieczne byto zapewnieni ciggtosci funkcjonowania Urzedu i realizacja ustawowych
zadan, a z drugiej zabezpieczenie pracownikow Okregowego Inspektoratu pracy, narazonych na mozliwo$¢ zacho-
rowania na COVID-19. Na biezaco, w zalezno$ci od poziomu zarazeh w wojewddztwie i poszczegdinych powiatach
modyfikowano aktywnos$¢ kontrolng inspektoréw pracy. Powigzane to byto z nasileniami ograniczen w sferze spo-
tecznej i gospodarczej wprowadzonych przez Rzad RP.

W uzasadnionych okresach czynnosci kontrolne ograniczaty sie do najpilniejszych przypadkéw nieprze-
strzegania przepisdw prawa pracy, w tym bezpieczenstwa i higieny pracy oraz legalnosci zatrudnienia.

Ze wzgledu na koniecznos¢ ochrony zdrowia, zaréwno inspektoréw pracy, jak réwniez osdb pracujgcych

w kontrolowanych podmiotach oraz obowigzek ograniczenia mozliwosci przenoszenia wirusa pomiedzy poszcze-
golnymi przedsiebiorstwami, czynnosci prowadzone byty w formie zdalnej lub hybrydowej. W uzasadnionych przy-
padkach, jak badanie przyczyn i okolicznosci zaistniatych wypadkdéw przy pracy oraz reagowanie na sytuacje bez-
posredniego zagrozenia zycia lub zdrowia 0sdb pracujgcych, legalnosci zatrudnienia byly prowadzone w tradycyjny
sposob.
Przed planowanymi kontrolami inspektorzy pracy kontaktowali sie z podmiotem wytypowanym do kontroli w celu
ustalenia stanu zagrozenia wynikajgcego mozliwego przebywania pracownikéw w izolacji lub kwarantannie.
Po otrzymaniu informacji o stanie epidemicznym podejmowana byla przez inspektora pracy decyzja o formie,
w jakiej bedzie przeprowadzana kontrola.

W roku 2021 inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie kontynuowali kontrole weryfi-
kujgce realizacje obowigzkéw natozonych na podmioty zatrudniajgce w zakresie zapobiegania rozprzestrzenianiu
sie koronawirusa.

Podczas kontroli dotyczacych przestrzegania uprawnien pracowniczych, obowigzku zapewnienia bez-
piecznych i higienicznych warunkéw pracy oraz legalnosci zatrudnienia, inspektorzy pracy sprawdzali stosowanie
sie do przepiséw majgcych na celu ograniczenie narazenia na zakazenie wirusem SARS-CoV-2 w zakfadach pra-
cy, a takze realizacje obowigzku przekazywania pracownikom kontrolowanych zaktadéw informacji o zagrozeniach
dla zdrowia i zycia oraz podjetych dziataniach ochronnych i zapobiegawczych. Szczegdélng uwage zwrdcono
na problematyke zagrozen biologicznych w srodowisku pracy oraz zagadnien zwigzanych ze stosowaniem produk-
téw biobojczych przez pracownikow, a szczegdlnie srodkéw do dezynfekcii rgk, powierzchni i pomieszczen pracy.

Zakres przedmiotowy kontroli uzalezniony byt od profilu prowadzonej dziatalnosci zaktadu pracy,
tj. proceséw pracy i wykonywanych czynnosci oraz wystepowania sytuacji, w ktérych wzrasta prawdopodobienstwo
kontaktu pracownika z osobg zarazong wirusem SARS-CoV-2. Analizie poddawano:

- aktualizacje oceny ryzyka zawodowego lub wprowadzenie stosownych procedur;

- wyposazenie pracownikow w srodki ochrony indywidualnej lub srodki ochrony osobistej zwigzane ze zwal-
czaniem epidemii;

- organizacje stanowisk pracy — uwzglednienie wymaganej odlegtosci min. 1,5m miedzy nimi — w tym prawi-
dtowej organizacji stanowisk pracy, majgcym kontakt z interesantami/klientami/osobami trzecimi;

- wdrozenie rozwigzan organizacyjnych przewidujgcych wykonywanie pracy zdalnej lub pracy rotacyjne;j.

Pandemia choroby COVID-19 spowodowata problemy w funkcjonowaniu podmiotéw. W zwigzku z tym
podjeto w okregu szereg dziatahh majgcych na celu podniesienie swiadomosci i praworzadnosci w prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej. W ramach tych dziatan:

v’ 25 stycznia z-ca OIP wzigt udziat w audycji uniwersyteckiego Radia UWM FM pod nazwg ,Praca

w pandemii” Podczas rozmowy zastepca OIP udzielit odpowiedzi na najbardziej nurtujgce stuchaczy py-

tania, dotyczace uprawnieh pracownikow oraz obowigzkéw podmiotéw zatrudniajgcych, zwigzane

z pandemig oraz waznej roli spotecznej, jaka petni przy tym Panstwowa Inspekcja Pracy. Ponaddwugo-

dzinne nagranie — wypowiedz z-cy oip zostato podzielone na siedem odcinkéw, z ktérych kazdy bedzie

emitowany raz w tygodniu na antenie Radia UWM FM, poczawszy od lutego;

v'w dniach 24 lutego i 3 marca specjalisci z Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie oraz Oddziatu PIP
w Elblggu udzielali porad prawnych, w zakresie prawa pracy, czytelnikom "Gazety Olsztynskiej” oraz el-
blgskiego serwisu internetowego "portEl.pl". Pytania dotyczyly réznorodnych zagadnien z zakresu
prawa pracy, w tym uprawnien i obowigzkéw pracodawcy i pracownikdw zwigzanych z epidemig COVID-
19. Dyzur cieszyt sie duzym zainteresowaniem i pozwolit czytelnikom wyjasni¢ wiele watpliwosci dotycza-
cych stosowania prawa pracy, w szczegélnosci w warunkach panujacej pandemii;

v' w zwigzku z zapowiadang likwidacjg jednego z najwiekszych pracodawcéw w Etku, zatrudniajgcego prawie
460 osob, w Okregowym Inspektoracie Pracy w Olsztynie podjeto decyzje o nawigzaniu wspdtpracy z Po-
wiatowym Urzedem Pracy w Etku, w celu wsparcia pracownikow zaktadu w dostepie do informacji o ich
prawach w procesie likwidacji pracodawcy. W ramach podjetych dziatan, do Powiatowego Urzedu Pracy
w Etku przekazano wydawnictwa informacyjne PIP, dotyczgce zwolnien grupowych oraz obowigzkéw pra-
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codawcy po ustaniu stosunku pracy, w celu rozpowszechniania ich wéréd zwalnianych pracownikow.
Za posrednictwem urzedu pracy udostepniono réwniez informacje, o mozliwosci korzystania z bezptatnych
porad prawnych, udzielanych przez pracownikéw Oddziatu PIP w Efku.

v' 12 maja on-line odbyto sie webinarium pt. "Zmiany w prawie pracy a obowigzki przedsiebiorcow

w okresie pandemii", skierowane do wiascicieli firm z wojewddztwa warminisko-mazurskiego. Webinarium
zorganizowane zostato przez Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie, we wspotpracy z nastepujgcymi in-
stytucjami: Warminsko-Mazurskim Zwigzkiem Pracodawcow Prywatnych, Warminsko-Mazurskg Izbg Rze-
miosta i Przedsiebiorczosci, organizacjg Pracodawcy RP oraz Lozg Olsztynskg BCC. W trakcie spotkania
omowiono aktualizacje oceny ryzyka zawodowego na stanowiskach pracy, narazonych na mozliwos¢ za-
kazenia wirusem SARS-CoV-2 oraz zmian w prawie pracy, majgcych wplyw na obowigzki pracodawcy
i pracownikow w czasie epidemii, dotyczacych m.in. pracy zdalnej, profilaktycznych badan lekarskich,
szkolen bhp czy porozumien antykryzysowych. W wydarzeniu uczestniczyto 62 przedsiebiorcéw i przed-
stawicieli organizacji zrzeszajgcych pracodawcéw z terenu naszego wojewodztwa.

v" 12 maja na platformie MS Teams odbyto sie webinarium pt. "Zmiany w prawie pracy a obowiazki przed-

siebiorcéw w okresie pandemii”, skierowane do wtascicieli firm z wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Webinarium zorganizowane zostato przez Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie, we wspotpracy z na-
stepujacymi instytucjami: Warminsko-Mazurskim Zwigzkiem Pracodawcoéw Prywatnych, Warminsko-
Mazurska lzbg Rzemiosta i Przedsiebiorczosci, organizacjg Pracodawcy RP oraz Lozg Olsztyriskg BCC.
Spotkanie rozpoczgt zastepca okregowego inspektora pracy, ktoéry przywitat uczestnikdéw i wprowadzit ich
w tematyke szkolenia. W kolejnej czesci webinarium nadinspektor pracy oméwit aktualizacje oceny ryzyka
zawodowego na stanowiskach pracy, narazonych na mozliwo$¢ zakazenia wirusem SARS-CoV-2. Nato-
miast inspektor pracy Piotr Smolinski méwit nt. zmian w prawie pracy, majgcych wptyw na obowigzki pra-
codawcy i pracownikdéw w czasie epidemii, dotyczacych m.in. pracy zdalnej, profilaktycznych badan lekar-
skich, szkolen bhp czy porozumien antykryzysowych. W wydarzeniu uczestniczyto 62 przedsiebiorcow i
przedstawicieli organizacji zrzeszajgcych pracodawcow z terenu naszego wojewdédztwa.

v" W dniu 19 maja on-line odbylo sie trzecie z cyklu seminariow Spotkania nauki i praktyki pt. "Wypadki

przy pracy podczas epidemii COVID-19", zorganizowane przez Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie
oraz Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie. Tematyka semina-
rium byly wypadki przy pracy, w tym przy pracy zdalnej, od strony teoretyczno-prawne;j.

v' 26 maja odbyto sie, on-line, Il Spotkanie Komisji do Spraw Bezpieczenstwa i Higieny Pracy

w Rolnictwie przy Okregowym Inspektorze Pracy w Olsztynie, ktéremu przewodniczyt zastepca okre-
gowego inspektora pracy ds. prawno-organizacyjnych. W posiedzeniu, oprécz prelegentéw z OIP w Olsz-
tynie, uczestniczyli przedstawiciele instytucji zwigzanych z rolnictwem. W pracach Komisji udziat wzieli re-
prezentanci Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego, Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego, Wydziatu Rolnictwa i Lesnictwa Uniwersytetu Warminsko - Mazurskiego w Olsz-
tynie, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Warminsko-Mazurskiego Osrodka Doradztwa Rol-
niczego w Olsztynie, Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnic-
twa oraz Zespotu Szkdt Rolniczych w Smolajnach. Temat przewodni spotkania “Niepozgdane zachowania
skutkujgce wystepowaniem wypadkow przy pracy w rolnictwie". \Wspotpraca zaowocowata przygotowa-
niem Listu do Rolnikéw, Rodzicow i Opiekundw Dzieci mieszkajgcych w gospodarstwach rolnych. List za-
mieszczono na stronie internetowej Okregu, a takze przestano, wraz z Apelem Gtéwnego Inspektora Pra-
cy, do urzeddéw miejskich i gminnych oraz szkét rolniczych, na terenie catego wojewddztwa warminsko-
mazurskiego, w celu rozkolportowania wsrdd uzytkownikéw gospodarstw rolnych.

v" W maju na tamach ,Gazety Olsztynskiej’, ukazaty sie artkuly z cyklu ,Ekspert radzi’, skierowane

do czytelnikéw ,Gazety” z wypowiedziami Okregowego Inspektora Pracy iz-cy oip. ds. prawno-
organizacyjnych. Artykuly pojawialy sie w kazdy czwartek miesigca i dotyczyty nastepujgcych zagadnienh
z zakresu prawa pracy:

6 maja — ,Co zrobic jesli nie dostates swiadectwa pracy?”;

13 maja — ,Czy mozna rozwigza¢ umowe o prace w trakcie pracy zdalnej?”;
20 maja — ,,Co zrobi¢ po zamknieciu zaktadu pracy?”;

27 maja — ,Praca zdalna w dobie pandemii”.

v' 14 czerwca w wojewddztwie warminsko-mazurskim, rozpoczat sie cykl spotkan powiatowych "Warminsko-

ap

Mazurskie Dni Pola", pod Honorowym Patronatem Wojewody Warminsko-Mazurskiego. W wydarzeniu
uczestniczyli inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie (15 czerwca powiat piski,
21 czerwca powiat elblgski, 22 czerwca powiat olsztyiski, 29 czerwca powiat etcki), w ramach dziatah
na rzecz poprawy bezpieczenstwa pracy w rolnictwie indywidualnym, prowadzonych w zakresie programu
informacyjno-prewencyjnego "Szanuj zycie! Bezpieczna praca w gospodarstwie rolnym". W spotkaniach
uczestniczyli przedstawiciele samorzadu terytorialnego, instytucji i organizacji zainteresowanych tematykg
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rolnictwa oraz uzytkownicy obszaréw rolniczych, w tym rolnicy indywidualni. W czasie spotkan inspektorzy
pracy Okregowego Inspektoratu w Olsztynie udzielali rolnikom porad dotyczacych przestrzegania przepi-
so6w bhp m.in. w zakresie stosowania substancji i preparatéw chemicznych oraz przekazywali zaintereso-
wanym wydawnictwa PIP o tematyce bezpieczehstwa i higieny pracy w rolnictwie: ,Chemia dla rolnikow”,
.Bezpieczne wykonywanie wybranych prac”, ,Praca rozrzutnikiem obornika”, ,Praca kombajnem zbozo-
wym”, ,Rolnik zawdd niebezpieczny” oraz komiks ,Przygoda na wsi”.

17 czerwca odbylo sie posiedzenie Warminsko-Mazurskiej Rady do Spraw Bezpieczenstwa i Higieny
Pracy w Budownictwie przy Okregowym Inspektorze Pracy w Olsztynie. W wydarzeniu uczestniczyli
cztionkowie Rady — przedstawiciele organdw, urzedow, instytucji i stowarzyszen zajmujgcych sie tematyka
i problematykg bezpieczenstwa i higieny pracy w budownictwie, takich jak: Urzad Marszatkowski Woje-
woédztwa Warminsko-Mazurskiego; Warminsko—Mazurski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego;
Warminsko-Mazurska Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa; Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Pracowni-
kéw Stuzby BHP Oddziat w Olsztynie; Urzagd Dozoru Technicznego w Olsztynie, Oddziat w Gdansku; Ka-
tedra Budownictwa Ogdlnego i Fizyki Budowli, Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie oraz
Polska Izba Gospodarcza Rusztowan. Spotkanie otworzyt Okregowy Inspektor Pracy, ktéry omoéwit aktual-
nie podejmowane oraz zaplanowane w najblizszym czasie dziatania, w zakresie poprawy bezpieczenstwa
pracy w budownictwie, a takze podsumowat dotychczasowe dziatania prewencyjne, podjete przez Okre-
gowy Inspektorat Pracy w Olsztynie. Inspektor pracy przedstawit statystyki wypadkow przy pracy na budo-
wach oraz przyczyny i okolicznosci wypadkéw, ktdére miaty miejsce na terenie woj. warminsko-
mazurskiego. W trakcie panelu dyskusyjnego czionkowie rady ustalili mozliwosci wspotpracy w czasie or-
ganizacji ,Tygodnia Bezpieczehstwa w budownictwie” oraz na temat planowanych dziatah promocyjno-
prewencyjnych zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa i higieny pracy na placach budéw, dalsze spo-
tkanie Rady byto kontynuowane w siedzibie firmy, specjalizujgcej sie w szkoleniach zawodowych przygo-
towujgcych do pracy na wysokosci. Wspétwiasciciel firmy omowit miedzynarodowe standardy bezpiecznej
pracy na wysokosci, a nastepnie uczestnicy mogli przyjrze¢ sie szkoleniu praktycznemu pracy na wysoko-
Sci w dostepie linowym.
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W czerwcu, na tamach ,Gazety Olsztynskiej”, ukazaty si¢ dwa artkuty z cyklu ,Ekspert radzi” z wypowie-
dziami zastepcy oip. Artykuty dotyczyly nastepujacych zagadnien z zakresu prawa pracy: ,Srodki ochrony
pracownikéw w czasach wirusa”, ,Czy zakazenie COVID-19 mozna potraktowac jako wypadek przy pra-
cy?”.

W lipcu, na tamach ,Gazety Olsztynskiej”, ukazaly sie artkuty z cyklu ,Ekspert radzi”, skierowane
do czytelnikow ,Gazety” z wypowiedziami okregowego inspektora pracy oraz z-cy okregowego inspektora
pracy ds. prawno-organizacyjnych. Artykuly pojawiaty sie w kazdy czwartek miesigca i dotyczyty nastepu-
jacych zagadnien z zakresu prawa pracy:

1 lipca — ,Praca w wakacje”;

8 lipca — Wakacyjna praca mtodych ludzi;

15 lipca — ,Temperatura w pomieszczeniach pracy”;

22 lipca — ,Co robi¢, gdy swiadectwo pracy jest btednie wystawione?”;
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29 lipca — ,Wszystko o urlopie wypoczynkowym”.

v" W dniu 25 sierpnia b.r. inspektor pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie w siedzibie Zarzadu
Regionu Warminsko-Mazurskiego NSZZ ,,Solidarnos¢” w Olsztynie, udzielat porad z zakresu prawa
pracy cztonkom NSZZ ,Solidarnos¢”.

v W dniu 26 sierpnia zastepca okregowego inspektora pracy na antenie radia UWM FM wypowiadat sie na
temat praw i obowigzkéw pracownikdw sezonowych w kraju i za granica, a takze o zatozeniach miedzyna-
rodowej kampanii informacyjnej Europejskiego Urzedu ds. Pracy ,Prawa przez caty rok - Rights for all sea-
sons”.

v W sierpniu, na tamach ,Gazety Olsztynskiej’, ukazaty sie artkuly z cyklu ,Ekspert radzi”, skierowane
do czytelnikéw ,Gazety” z wypowiedziami Okregowego Inspektora Pracy i z-cy okregowego inspektora
pracy ds. prawno-organizacyjnych. Artykuty dotyczyty nastepujacych zagadnien z zakresu prawa pracy:

5 sierpnia — ,Jakie rodzaje umow o prace przewiduje Kodeks pracy”

10 sierpnia — ,W jaki sposéb pracownik powinien usprawiedliwi¢ swojg nieobecno$é w pracy”
17 sierpnia — ,,O zatrudnieniu przez agencje zatrudnienia”

31 sierpnia — ,Praca sezonowa cudzoziemcéw”

v' W dniach 4-5 wrzes$nia odbyty sie XXVII Jesienne Targi Rolnicze "Wszystko dla rolnictwa", zorganizo-
wane przez Warminsko-Mazurski Osrodek Doradztwa Rolniczego w Olsztynie. To wydarzenie o zasiegu
krajowym, pod patronatem honorowym Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Wojewody Warminsko - Ma-
zurskiego. Odwiedzajgcy targi mogli zapozna¢ sie z ofertg przygotowang przez producentdw maszyn,
urzgdzen rolniczych i ciggnikow oraz firm zajmujgcych sie wyposazeniem budynkéw inwentarskich. Je-
sienne Targi Rolnicze ,Wszystko dla rolnictwa” to jedyna w wojewddztwie okazja do zapoznania sie z tren-
dami technologicznymi, nowosciami na rynku maszyn i urzgdzen, instalacjami wykorzystujgcymi odnawial-
ne Zrodta energii, ofertg gospodarstw ogrodniczych, regionalnego rekodzieta oraz tradycyjnej, zdrowej
zywnosci. Podczas Targéw pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie promowali kampanie
Europejskiego Urzedu ds. Pracy ,Prawa przez caty rok”. Na stoisku zorganizowanym przez pracownikow
OIP dostepne byty dla os6b zwiedzajgcych materiaty promocyjne PIP, miedzy innymi ulotki i broszury doty-
czgce bezpieczenstwa na wsi oraz wydawnictwa z zakresu prawa pracy i przepiséw bhp, w tym legalnosci
zatrudnienia cudzoziemcow. Stoisko to cieszyto sie duzym zainteresowaniem zwiedzajgcych. Udzielono 12
porad z zakresu prawa pracy, w tym legalnosci zatrudnienia i przepiséw bhp oraz rozdysponowano 174
ulotki.
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W dniu 9 wrzesnia w siedzibie Warminsko-Mazurskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego w Olsztynie
odbyta sie uroczysto$¢ obchodéw 30-lecia Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. W wydarzeniu
uczestniczyli: kierownictwo KRUS z catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego, poset na sejm RP Jerzy
Wojciech Matecki, Wojewoda Warminsko-Mazurski Artur Chojecki, przedstawiciele instytucji dedykowa-
nych rolnictwu, urzedéw i firm z branzy rolniczej, a takze Okregowy Inspektor Pracy w Olsztynie, ktory
przekazat na rece dyrektora Oddziatu Terenowego Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego w Olsz-
tynie list gratulacyjny, z podziekowaniami za dotychczasowg wspotprace i zyczeniami dla wszystkich pra-
cownikéw Kasy. Natomiast Dyrektor OT KRUS w Olsztynie, przekazat przedstawicielom instytucji obec-
nych na uroczystosci medale upamietniajgce wydarzenie. W ramach obchodéw jubileuszu KRUS, uhono-
rowano laureatéw etapu wojewddzkiego, konkursu ,Bezpieczne Gospodarstwo Rolne”. Okregowy Inspek-
torat Pracy w Olsztynie jest co roku wspotorganizatorem konkursu i fundatorem nagréd dla laureatow. In-
spektorzy pracy uczestniczg w wizytacjach gospodarstw rolnych i biorg udziat w pracach komisji konkur-
sowej. Nagrody laureatom wreczyt Okregowy Inspektor Pracy w Olsztynie. Okregowy Inspektorat Pracy
w Olsztynie zorganizowat stoisko promujgce kampanie Europejskiego Urzedu ds. Pracy dotyczacej pracy
sezonowej ,Prawa przez caty rok”, na ktérym uczestnicy mogli zaopatrzy¢ sie w broszury i ulotki z zakresu
prawa pracy, legalnoéci zatrudnienia czy przepiséw bhp.

W dniu 19 wrze$nia 2021 r., podczas obchodéw tradycyjnego Swieta Plonéw w Olsztynku, Okregowy In-
spektorat Pracy w Olsztynie zorganizowat stoisko informacyjne, na ktérym zostaty udostepnione materiaty
informacyjno-prewencyjne, zwigzane z dziatalnoscig PIP oraz ulotki i wydawnictwa dotyczgce bezpieczenh-
stwa i higieny pracy w rolnictwie. Pracownicy Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie udzielali zainte-
resowanym informacji z zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy, ochrony zycia i zdrowia w gospodarstwie
rolnym. Stoisko byto tez doskonatg okazjg do promocji kampanii Europejskiego Urzedu ds. Pracy dotycza-
cej pracy sezonowej ,Prawa przez caty rok”. Swieto plonéw rozpoczeto sie przemarszem barwnego koro-
wodu, w ktérym niesione byly wience dozynkowe. Gtéwnym organizatorem wydarzenia byt Samorzad Wo-
jewodztwa Warminsko-Mazurskiego. W uroczystosciach uczestniczyli senatorowie oraz postowie ziemi
warminsko-mazurskiej, wtadze wojewddzkie, samorzad i zwigzki rolnicze, instytucje i organizacje obstugi
rolnictwa. Podczas wydarzenia wreczono rowniez ,Odznaki Honorowe za Zastugi dla Wojewddztwa War-
minsko-Mazurskiego“ oraz ,Zastuzony dla Rolnictwa”. Rozstrzygnieto tez konkursy na ,Najtadniejszy Wie-
niec Dozynkowy” i ,Najtadniejsze stoisko dozynkowe Kot Gospodyn Wiejskich 2021”.

W dniu 24 wrzesnia Koordynator Sekcji Legalnosci Zatrudnienia petnita dyzur w ramach ,Dnia porad”
i udzielata dzwonigcym porad prawnych w zakresie legalnosci zatrudnienia, delegowania pracownikow,
a takze ogolnych przepiséw prawa pracy. ,Dzien porad” zorganizowano w ramach kampanii ELA ,Prawa
przez caty rok”. Dzwonigcy mogli uzyska¢ odpowiedzi na swoje zapytania zarowno w jezyku polskim, jak
i ukrainskim oraz rosyjskim. Udzielono 8 porad telefonicznych, gtdwnie w zakresie obowigzujgcych zmian
na temat legalnosci zatrudnienia, ktére zostaty wprowadzone w czasie pandemii oraz ogélnych obowigz-
kéw pracodawcy, w zakresie powierzania pracy cudzoziemcom.

W dniu 24 wrzesnia inspektor pracy OIP Olsztyn, przeprowadzita szkolenie nt. "Odkleszczowych choréb
zawodowych” w ltawskim Przedsiebiorstwie Budowlanym. W szkoleniu uczestniczyto 16 rolnikow oraz
3 przedsiebiorcow. Inspektor pracy przekazata wszystkim obecnym ulotki i broszury PIP, m.in.: ,Praca se-
zonowa cudzoziemcéw”, ,Choroby odkleszczowe”, ,Chemia dla rolnikdw” czy ,Bezpieczne wykonywanie
niektorych prac” oraz zamiescita w widocznym miejscu roll-up promujgcy kampanie ,Prawa przez caty rok”.
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v' W dniu 22 wrzesnia w siedzibie Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie odbyta sie konferencja pra-

sowa dla mediow, podsumowujgca wyniki dotychczasowej dziatalnosci kontrolnej oraz prewencyjno-
promocyjnej Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie. W wydarzeniu uczestniczyli dziennikarze lokal-
nych mediéw: TVP3 Olsztyn, Radio Olsztyn, Gazeta Olsztynska oraz Radio Plus. Okregowy Inspektor Pra-
cy w Olsztynie oraz Zastepca Okregowego Inspektora Pracy ds. Prawno-Organizacyjnych w Olsztynie,
w czasie konferencji méwili o dziataniach Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie, w ramach kampanii
,Prawa przez caty rok”.

v We wrzesniu, na tamach ,Gazety Olsztynskiej’, ukazaty sie artkuty z cyklu ,Ekspert radzi”, skierowane

do czytelnikéw ,Gazety” z wypowiedziami Okregowego Inspektora Pracy i z-cy oip. ds. prawno-
organizacyjnych. Artykuly pojawiaty sie w kazdy poniedziatek miesigca i dotyczyly nastepujgcych zagad-
nien z zakresu prawa pracy:

6 wrzesnia — ,Dni wolne zwigzane z opiekg nad dzie¢mi”;

13 wrzesnia — ,Co moze zrobi¢ pracownik, jedli pracodawca nie chce wypfaci¢é wynagrodzenia?”

20 wrzesnia — ,Umowy na czas okreslony”;

27 wrzesnia — ,Ochrona pracownikéw zatrudnionych przy obrdbce drewna, przed zachorowaniem
na nowotwor”

v" W dniu 11 pazdziernika, z inicjatywy Miedzyzaktadowego Zwigzku Zawodowego ,Chemik” przy Michelin

Polska SA oraz Komisji Miedzyzaktadowej NSZZ "Solidarno$¢" MICHELIN POLSKA Sp. z 0.0., przy pomo-
cy i wsparciu Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie, odbyto sie szkolenie spotecznych inspektoréw
pracy. W spotkaniu wzieto udziat 29 osob, funkcjonujgcych na réznych poziomach struktur sip w zaktadzie.
Szkolenie byto réwniez okazjg do poinformowania Pani Barbary Ztotuchy o zdobyciu jednej z trzech Na-
gréd Gtéownych przyznawanych w Konkursie "Najaktywniejszy Spoteczny Inspektor Pracy". Wyréznienie
zostalo przyznane przez Panig Katarzyne tazewska-Hrycko, Gtéwnego inspektora Pracy. Okregowy In-
spektor Pracy w Olsztynie wreczajgc laureatce okolicznosciowy bukiet kwiatéw, pogratulowat wygranej
oraz podziekowat za trud wktadany w podnoszenie jakosci ochrony pracy. W ramach szkolenia prelegenci
z Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie przekazali spotecznym inspektorom pracy informacje doty-
czace wyposazenia stanowisk pracy w maszyny i inne urzgdzenia techniczne, kontroli maszyn oraz wy-
padkéw przy pracy, szczegdlnych rozwigzan prawnych i zmian w prawie pracy w dobie COVID-19. Przed-
stawiciele OIP Olsztyn odpowiedzieli réwniez na pytania uczestnikow szkolenia, dotyczgce regulacji praw-
nych, majacych wptyw na funkcjonowanie spotecznych inspektoréw pracy. Ponadto, wszyscy uczestnicy
szkolenia otrzymali materialy edukacyjne Panstwowe] Inspekcji Pracy, takie jak: ,Zgodnie z prawem
i bezpiecznie - poradnik dla zwigzkowcéw i spotecznych inspektoréw pracy”, ,ABC BHP informator dla pra-
codawcow” i ,Prawo pracy informator dla pracodawcéw”.

v' W dniu 13 pazdziernika w Powiatowym Urzedzie Pracy w Gotdapi, w ramach kampanii ELA ,Prawa rzez

caty rok”, odbylo sie spotkanie szkoleniowe z osobami bezrobotnymi z terenu powiatu gotdapskiego, za-
mierzajgcymi wykonywac prace zarobkowg na terenie krajow czionkowskich UE. W szkoleniu uczestniczy-
to 12 0sdb, ktérym inspektor pracy przyblizyt tematyke uprawnien i obowigzkéw w zakresie legalnosci po-
dejmowanej pracy. Inspektor pracy przekazat rowniez uczestnikom szkolenia 36 ulotek z zakresu prawa
pracy oraz legalnosci zatrudnienia.

v W dniu 19 pazdziernika inspektorzy pracy Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie przeprowadzili

szkolenie dla wtascicieli 11 Zaktadéw Ustug Lesnych, swiadczgcych ustugi na terenie Nadlesnictwa Goéro-
wo ltaweckie. Inspektor pracy przyblizyt uczestnikom szkolenia problematyke bezpieczehstwa i higieny
pracy podczas pozyskiwania drewna oraz omowit nowoczesne technologie w le$nictwie oraz tematyke do-
tyczgcag odkleszczowych choréb zawodowych, a takze, w ramach kampanii ELA ,Prawa przez caly rok”,
omowita zagadnienia zwigzane z pracg sezonowg. Inspektorzy pracy przekazali uczestnikom spotkania 60
ulotek z zakresu przepiséw bhp, bezpiecznego pozyskiwania drewna, choréb odkleszczowych i pracy se-
zonowej oraz wyeksponowali roll-up promujgcy kampanie ELA w widocznym miejscu.

v' W dniu 19 pazdziernika w ramach Tygodnia Kariery koordynator tematu ,Kultura bezpieczenstwa”, in-

ap

spektor pracy przeprowadzit szkolenie dla 50 ucznidw Zespotu Szkét Ponadpodstawowych w Bartoszy-
cach. Tematem przewodnim szkolenia byly zagadnienia zwigzane z umowami o prace oraz zatrudnianiem
mitodziezy.
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v" W dniu 20 pazdziernika w miejscowosci Ogrodki, inspektor pracy przeprowadzit szkolenie bhp dla 18 rolni-
kéw, odbywajgcych okresowe szkolenie chemizacyjne. Podczas szkolenia inspektor pracy przedstawit pro-
blematyke odkleszczowych chordéb zawodowych oraz zagadnienia zwigzane z zatrudnianiem pracownikéw
sezonowych w sektorze rolniczym. Inspektor pracy przekazat réwniez obecnym na szkoleniu rolnikom 80
ulotek o tematyce bhp w rolnictwie, pracy sezonowej czy choréb odkleszczowych. Wykorzystat réwniez
roll-up promujgcy kampanie ELA ,Prawa przez caty rok”.

v' W dniu 21 pazdziernika, w sali konferencyjnej Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olszty-
nie, odbyto sie spotkanie o charakterze seminaryjno-szkoleniowym ,Mtodzi Polacy na polskim i miedzy-
narodowym rynku pracy”, zorganizowane we wspotpracy z Warminsko-Mazurskg Komendg Wojewddzka
Ochotniczych Hufcéw Pracy, pod Honorowym Patronatem Wojewody Warminisko-Mazurskiego. W spotka-
niu uczestniczyli przedstawiciele Warminsko-Mazurskiej Wojewddzkiej Komendy OHP: Wojewodzki Ko-
mendant OHP, dyrektorzy Centrum Edukacji i Pracy Mtodziezy w Olsztynie i Elblggu, posrednicy pracy,
specjalisci ds. programow unijnych i doradca EURES. Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie reprezen-
towali: Okregowy Inspektor Pracy w Olsztynie, Zastepca Okregowego Inspektora Pracy ds. Prawno-
Organizacyjnych w Olsztynie, Koordynator Sekcji Legalnosci Zatrudnienia. Celem konferencji byto nie tylko
przeszkolenie 26 pracownikow w zakresie zasad powierzania legalnej i sprawiedliwej pracy cudzoziem-
com, w ramach kampanii ELA ,Prawa przez caty rok”, ale réwniez zaciesnienie wspotpracy pomiedzy or-
ganizatorami wydarzenia, wspoélna dyskusja oraz wymiana doswiadczen, inspirujgcych pomystoéw i dobrych
praktyk na rzecz pracy mtodziezy zarébwno w Polsce, jak i na terenie UE. W ramach szkolenia przedsta-
wiono ,Zasady i warunki zatrudniania cudzoziemcéw w RP”, ,Prawa i obowigzki pracownikow mtodocia-
nych”. Prelegenci Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie odpowiadali na pytania uczestnikéw szko-
lenia, dotyczgce praw pracowniczych, legalnosci zatrudnienia i zasad zatrudniania pracownikéw mtodocia-
nych. Wszystkim uczestnikom spotkania przekazano 120 ulotek oraz broszur PIP z zakresu prawa pracy,
legalnosci zatrudnienia i pracy sezonowej cudzoziemcow.

v" W dniu 27 pazdziernika inspektor pracy, w ramach wspotpracy z Regionem Warminsko-Mazurskim
NSZZ "Solidarnos¢™ w Olsztynie petnit dyzur telefoniczny, podczas ktérego udzielat porad z zakresu
przepisOw prawa pracy oraz przepiséw bhp, przedstawicielom ww. organizacji. Natomiast nadinspektor
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pracy petnit dyzur w siedzibie Rady Wojewddzkiej OPZZ w Olsztynie, gdzie udzielat porad z zakresu prze-
piséw prawa pracy cztonkom organizacji.

-

v' W dniach 28-29 pazdziernika Koordynator Sekcji Legalnosci Zatrudnienia uczestniczyta w spotkaniu

ap

przedstawicieli Strazy Granicznej i Panstwowej Inspekciji Pracy, ktére odbylo sie w Centralnym Os$rodku
Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie. Na konferencji prelegenci obu instytucji omoéwili m.in.:

o Wyniki kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw, ktore zostaty przeprowadzone przez inspekto-
réw pracy w 2019 r. i 2020 r. Zagadnienia priorytetowe w 2021 r.

¢ Omowienie wynikow dziatan Strazy Granicznej w zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziem-
cow na terytorium RP w okresie 2019-2020 r. oraz priorytety w zakresie kontroli na 2021 oraz 2022 r.

e Delegowanie cudzoziemcéw w ramach Swiadczenia ustug — zmiany przepiséw wprowadzone od
4 wrzesnia 2020 r.

e Dzialalno$¢ kontrolna Panstwowej Inspekcji Pracy w zakresie pracy tymczasowej
i outsourcingu.

o Specyfika kontroli legalnosci zatrudnienia realizowanych przez SG. Omoéwienie najczesciej pojawigjg-
cych sie spraw problemowych, wraz ze wskazaniem obowigzujgcych rozwigzan.

e Przyktady problemoéw ze stosowaniem przepisdw z zakresu legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow.
Doswiadczenia Panstwowej Inspekcji Pracy na tle stosowania ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szcze-
golnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, in-
nych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych”.

W dniu 29 pazdziernika, w Patacu Mortegi Hotel&SPA Mazury, odbyto sie szkolenie z zakresu prawa pra-
¢y, zorganizowane przez Warminsko-Mazurska Izbe Rzemiosta i Przedsiebiorczosci. W szkoleniu,
z ramienia Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie inspektorzy pracy przedstawili "Zmiany przepisow
BHP wprowadzonych w trakcie trwania pandemii COVID-19" oraz "Legalnos$¢ zatrudnienia obywateli pol-
skich z perspektywy dziatalnosci PIP".

W pazdzierniku na tamach ,Gazety Olsztynskiej”, ukazaty sie artkuty z cyklu ,Ekspert radzi”, skierowane
do czytelnikéw ,Gazety” z wypowiedziami Okregowego Inspektora Pracy, z-céw OIP. Artykuly pojawiaty
sie w kazdy poniedziatek miesigca i dotyczyty nastepujgcych zagadnien z zakresu prawa pracy oraz prze-
pisow bhp:

4 pazdziernika — ,,Odprawa pieniezna z tytutu rozwigzania stosunku pracy”;

11 pazdziernika — ,,Bezpieczenstwo na budowie”;

18 pazdziernika — ,,Czy wypowiedzenie umowy zawsze dziata?”;

25 pazdziernika — ,Zatrudnianie pracownikow miodocianych w celu przygotowania zawodowego”.

W dniu 4 listopada na zaproszenie Przewodniczacego Zarzadu Regionu Elblagg NSZZ ,Solidarnos$¢” Okre-
gowy Inspektor Pracy w Olsztynie oraz Zastepca Okregowego Inspektora Pracy ds. Prawno-
Organizacyjnych w Olsztynie uczestniczyli w spotkaniu Zarzadu, podczas ktérego przedstawili ocene prze-
strzegania prawa pracy w woj. warminsko-mazurskim z perspektywy dziatalnosci Panstwowej Inspekciji
Pracy w 2021 r.

W dniu 5 listopada Okregowy Inspektor Pracy w Olsztynie oraz Zastepca Okregowego Inspektora Pracy
ds. Prawno-Organizacyjnych w Olsztynie uczestniczyli w spotkaniu zorganizowanym przez Rade OPZZ
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Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, podczas ktérego przedstawili ocene stanu praworzgdnosci w sto-
sunkach pracy w woj. warminsko-mazurskim z perspektywy dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy
w 2021 r.

v' 18 listopada, na zaproszenie przewodniczgcego Warminsko-Mazurskiej Rady Wojewodzkiej Federaciji
Zwigzkow Zawodowych Pracownikéw Ochrony Zdrowia i Pomocy Spotecznej koordynator Sekciji
Prawnej oraz referent prawny przeprowadzili szkolenie nt. udziatu spotecznych inspektoréw pracy w poste-
powaniu powypadkowym, zadan i organizacji stuzby bhp, komisji bhp oraz uprawnien spotecznych inspek-
toréw pracy. W spotkaniu uczestniczyto 30 oséb: spoteczni inspektorzy pracy, przedstawiciele zwigzkéw
zawodowych oraz stuzby bhp.

v' 24 listopada odbyto sie, w formie on-line, lll spotkanie Komisji do Spraw Bezpieczenstwa i Higieny
Pracy w Rolnictwie przy Okregowym inspektorze Pracy w Olsztynie. W spotkaniu, oprocz przedstawi-
cieli Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie, uczestniczyli przedstawiciele nastepujacych instytu-
cji: Warminsko—Mazurski Urzad Wojewddzki, Oddziat Regionalny Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spo-
tecznego, Warminsko-Mazurski Osrodek Doradztwa Rolniczego, Uniwersytet Warmihsko-Mazurski, Wy-
dziat Ksztattowania Srodowiska i Rolnictwa, Zespét Szkét Rolniczych w Smolajnach, Warminsko-Mazurski
Oddziat Terenowy Krajowego Osrodka Wsparcia Rolnictwa, Warminsko-Mazurska Izba Rolnicza. Tema-
tem przewodnim spotkania byty dziatania w zakresie edukacji mtodziezy szkolnej i akademickiej, stuzgce
ksztattowaniu wsréd tych oséb bezpiecznych zachowah w srodowisku rolniczym. Okregowy Inspektor Pra-
cy w Olsztynie oméwit profilaktyke wypadkow przy pracy w rolnictwie, zagadnienia zwigzane z pracg sezo-
nowg — w tym kampanie Europejskiego Urzedu ds. Pracy ,Prawa przez caly rok” i dziatania Okregowego
Inspektoratu Pracy w Olsztynie podjete w tym zakresie.
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v W listopadzie na tamach ,Gazety Olsztynskiej”, ukazaty sie artkuty z cyklu ,Ekspert radzi”, skierowane
do czytelnikow ,Gazety” z wypowiedziami Okregowego Inspektora Pracy oraz z-céw OIP. Artykuty pojawia-
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ty sie w kazdy poniedziatek miesigca i dotyczyty nastepujgcych zagadnieh z zakresu prawa pracy oraz
przepiséw bhp:

2.11.2021 — ,Badania profilaktyczne pracownikéw w dobie Covid-19”,

8.11.2021 — ,Jak przeprowadzac¢ szkolenia wstepne w dobie Covid-197?”

15.11.2021 —,Kwestie zwigzane ze swiadectwami pracy”

22.11.2021 - ,Rozwigzanie umowy o prace pracownikowi, ktéry znajduje sie w okresie ochrony prze-

demerytalnej i byt zatrudniony u pracodawcy przez okres 10 lat”,
29.11.2021 — ,Zatrudnianie osob niepetnosprawnych”.

v" W dniu 24 listopada nadinspektor pracy, w ramach wspotpracy z Regionem Warminsko-Mazurskim
NSZZ "Solidarnos¢" w Olsztynie udzielat porad z zakresu przepiséw prawa pracy oraz przepiséow bhp,
przedstawicielom ww. organizacji.

v' W dniu 18 listopada inspektor pracy przeprowadzit szkolenie dla 60 inzynieréw budownictwa zrzeszonych
w Warminsko-Mazurskiej Okregowej Izbie Inzynierow Budownictwa. Tematykg szkolenia byta prewencja
wypadkowa z zakresu prac na wysokosci.

v W dniu 23 listopada w ramach wspoéipracy z Warminsko-Mazurskim Oddzialem Strazy Granicznej,
w siedzibie OIP Olsztyn odbyto sie spotkanie z Naczelnikiem oraz Zastepcg Naczelnika Wydziatu ds. Cu-
dzoziemcow Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Strazy Granicznej. W spotkaniu uczestniczyli: Okregowy
Inspektor Pracy w Olsztynie, Zastepca Okregowego Inspektora Pracy ds. Prawno-Organizacyjnych w Olsz-
tynie oraz Koordynator Sekcji Legalnosci Zatrudnienia. Tematem gtdwnym spotkania byt pozorny outsour-
cing pracowniczy cudzoziemcow. W czasie spotkania omowiono zasady wspotpracy i wymiany informagciji
przez inspektorow pracy oraz funkcjonariuszy SG, ktérych celem jest skuteczne egzekwowanie przepiséw
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

v" W dniu 9 grudnia odbyto sie Plenarne Posiedzenie Wojewoédzkiej Rady Dialogu Spotecznego Woje-
wodztwa Warminsko-Mazurskiego. W spotkaniu uczestniczyli przedstawiciele strony rzgdowej, samo-
rzgdowej oraz pracodawcow i pracownikéw. Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie reprezentowali:
Okregowy Inspektor Pracy w Olsztynie oraz Zastepca Okregowego Inspektora Pracy ds. Prawno-
Organizacyjnych w Olsztynie, ktorzy podczas spotkania przedstawili wyniki dziatalnosci kontrolnej i pre-
wencyjnej Okregu w kontekscie oceny stanu praworzadnosci w stosunkach pracy w woj. warmihsko-
mazurskim.

v" W dniu 15 grudnia Okregowy Inspektor Pracy w Olsztynie oraz prof. dr hab. Jerzy Przyborowski Rektor
Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego podpisali Porozumienie o Wspotpracy. Inicjatywa obejmuje wspdine
dziatania dotyczgce badan, analizy i promowania zagadnien zwigzanych z bezpieczenstwem i prawng

PANSTWOWA INSPEKCJA PRACY str. 125
I OKREGOWY INSPEKTORAT PRACY W OLSZTYNIE




str. 126

SPRAWOZDANIE Z DZIALALNOSCI

ochrong pracy we wszystkich dziatach rolnictwa i lesnictwa. Przy podpisaniu umowy obecni byli takze:
Dziekan Wydziatu Bionzynierii Zwierzat prof. dr hab. inz. Urszula Czarnik oraz Dziekan Wydziatu Rolnictwa
i Lesnictwa prof. dr hab. inz. Krzysztof Jankowski. Gtéwnym celem tej wspdlnej inicjatywy jest promocja
i popularyzacja zagadnien zwigzanych z bezpieczehstwem i prawng ochrong pracy we wszystkich dziatach
rolnictwa i lesnictwa m.in. poprzez wtgczenie ich w programy spotkan naukowych oraz organizowanie spo-
tkan studentéw obu wydziatéw z przedstawicielami PIP.

75. W grudniu na tamach ,Gazety Olsztynskiej’, ukazaly sie artkuty z cyklu ,Ekspert radzi”, skierowane
do czytelnikéw ,Gazety” z wypowiedziami Okregowego Inspektora Pracy oraz z-cy oip ds. prawno-
organizacyjnych. Artykuty pojawialy sie w kazdy poniedziatek miesigca i dotyczyly nastepujacych zagad-
nien z zakresu prawa pracy oraz przepisow bhp:

6 grudnia — ,Kim jest i jakie uprawnienia posiada spoteczny inspektor pracy?”

13 grudnia — ,,Czy pracodawca moze nakaza¢ pracownikowi prace zdalng? Jak wygladajg szczegéto-

we uregulowania tego rodzaju pracy w przepisach prawa?"

20 grudnia — "Dzien wolny za Swieto"

27 grudnia —,"Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych".
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IX. ANEKS

9.1. KONTROLE

W 2021 roku inspektorzy pracy przeprowadzili przeszto 2,2 tys. kontroli u przeszto 1,9 ty$. podmiotéw go-
spodarczych. Istotng czes¢ kontroli stanowity ponowne kontrole, ktérych celem byto przede wszystkim sprawdzenie
realizacji zastosowanych wczesniej srodkéw prawnych i wyegzekwowanie poprawy stanu przestrzegania prawa.
Najczesciej kontrolowano zaktady branz: budownictwo, handel i naprawy oraz przetworstwo przemystowe. 66,6%
kontroli inspektorzy pracy przeprowadzili w podmiotach, w ktérych zatrudniano nie wiecej niz 9 pracownikéw, prze-
szto co czwarta w zaktadach zatrudniajgcych od 10 do 49 os6b, a co dwunasta w zaktadach zatrudniajgcych od 50
do 249 oséb. Pozostate 3% kontroli zostato przeprowadzonych w firmach zatrudniajgcych co najmniej 250 pracow-
nikdw. tgcznie w kontrolowanych podmiotach swiadczyto pracujgcych byto 88 ty$. w tym przeszio 76 tys. osob
zatrudnionych na podstawie umdw o prace.

Wykres 9.1.1. Kontrole w latach 2012-2021 (tys.

AL

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Wykres 9.1.2. Struktura przeprowadzonych kontroli

Isldo 9 zatrudnionych
|#10-49 zatrudnionych
|#50-249 zatrudnionych
1250 i powyzej
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Wykres 9.1.3. Struktura przeprowadzonych kontroli w 2020r.

= handel i naprawy = przetwérstwo przemystowe = budownictwo

= zakwaterowanie i ustugi gastr. = transport i gosp. magazyn. = rolnictwo, lesnictwo

= ustugi administrowania = administracja publ. = pozostata dziatalnos¢ ustug.
= edukacja = dziatalnos$é profesjonalna = opieka zdrowotna

= kultura, rozrywka = dostawa wody = obstuga rynku nieruchom.

= wytwarzanie energii = finanse i ubezpieczenia informacja i komunikacja

= gérnictwo i wydobywanie

9.2. DECYZJE

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli naruszeniami przepiséw prawa pracy, inspektorzy pracy
w 2021 roku wydali prawie 7,0 tys. decyzji zobowigzujgcych ich adresatéw do usunigecia stwierdzonych uchybien.

Wykres 9.2.1. Decyzje w latach 2012-2021 (tys.

16 —
14,9 14,8
13,1 123 W 12,2 -
8,8 70

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Najczesciej wydawano decyzje usuniecia uchybien w ustalonym terminie (przeszio 4,8 tys. decyzji).
Ze wzgledu na ochrone zdrowia lub Zycia ludzkiego przeszto 1,2 tys. decyzjom nadano rygor natychmiastowej
wykonalnosci. Wérod wydanych decyzji 284 nakazywato wstrzymanie prac w zwigzku ze stwierdzeniem bezpo-
sredniego zagrozenia dla zycia bgdz zdrowia pracownikéw, a 468 decyzji nakazywato wstrzymanie eksploatac;i
maszyn i urzgdzen w sytuacji, gdy ich stan stwarzat bezposrednie zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi. W zwigz-
ku ze stwierdzeniem, ze pracownicy zatrudnieni sg wbrew obowigzujgcym przepisom przy pracach niebezpiecz-
nych, wzbronionych lub szkodliwych bez wymaganych kwalifikacji, inspektorzy pracy wydawali decyzje skierowania
pracownikéw do innych prac. Ogétem wydano 88 takich decyzji w stosunku do 146 pracownikow.

Sposrod wydanych decyzji 56 dotyczyly wyptaty 284 pracownikom wynagrodzenia i innych $wiadczen
na taczng kwote przeszto 980 tys. zt.
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Z ponownych kontroli i informaciji, jakie naptynety do OIP wynika, ze do dnia sporzadzania niniejszego
sprawozdania pracodawcy wykonali przeszto 6,2 tys. decyzji (89% wydanych), w tym 28 decyzji dot. wyptaty pra-
cownikom wynagrodzenia i innych $wiadczen. W wyniku realizacji tych ostatnich 94 pracownikom wyptacono pra-
wie 80 tys. zth.

Oprocz ww. decyzji inspektorzy pracy na podstawie ustawy o transporcie drogowym, wydali 18 decyzji
0 natozeniu kary pienieznej na fgczng kwote przeszio 76 tys. zt.

Wykres 9.2.2. Rodzaj decyzji — 2021 r.

transport (decyzje o natozeniu kary)
ptatnicze
skierowanie pracownikéw do innych prac

wstrzymanie prac

natychmiastowe usuniecie uchybien
usuniecie uchybien w ustalonym terminie

0 1000 2000 3000 4000 5000

wstrzymanie eksploatacji maszyn

9.3. WYSTAPIENIA | POLECENIA

W 2021 roku inspektorzy pracy skierowali do pracodawcéw przeszio 1,2 tys. wystgpien zawierajgcych
przeszto 4,8 tys. wnioskow. Ponadto skierowano 293 polecenia.

Wykres 9.3.1. Wnioski w wystapieniach i polecenia w latach 2012-2021 (tys.

Sl

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Do dnia sporzgdzania niniejszego sprawozdania uzyskano informacje o realizacji lub uwzgledniono 82%
wnioskow i polecen. W wyniku realizacji tych drugich pracownikom wyptacono $wiadczenia pieniezne na kwote
przeszto 200 tys. zt dla 127 pracownikow.

9.4. WYKROCZENIA

W 2021 roku inspektorzy pracy stwierdzili popetnienie przeszto 1,8 tys. wykroczeh (w zdecydowanej wigk-
szosci zwigzanych z wykonywaniem pracy zarobkowej oraz w bezpieczeristwa i higieny pracy). W zwigzku z tymi
zarzutami, w 49 przypadkach skierowano do sgdu wnioski o ukaranie, w 499 wystawiono mandaty karne na kwote
przeszito 570 tys. zt. W 487 przypadkach zastosowano srodki wychowawcze. Analogicznie do lat poprzednich, naj-
liczniejszg grupe wykroczen (56,1% ogotu) stanowity naruszenia przepisdw bezpieczenstwa i higieny pracy, wy-
czerpujgce znamiona wykroczenia z art. 283 Kodeksu pracy.
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Wykres 9.4.1. Wykroczenia w latach 2012-2021 (tys.
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Wykres 8.4.2. Struktura zastosowanych sankcji — 2021 r.

B mandaty karne

B wnioski do sqdu

m $rodki oddziatywania
wychowawczego

Wykres 9.4.3. Liczba wnioskéw do sadu, mandatow i sr. wychowawczych - lata 2010-2020 (tys.

1,0
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2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Jak juz wspomniano wyzej, w ciggu roku sprawozdawczego inspektorzy pracy skierowali do sgdéw fgcznie
49 wnioskéw o ukaranie. W roku 2021 zapadto tgcznie 48 rozstrzygnie¢ przed sadami | instancji. Byty to zaréwno
rozstrzygniecia w sprawach zainicjowanych wnioskami o ukaranie wniesionymi do sgdéw w latach 2021, jak i la-
tach ubieglych. W 37 sprawach sady orzekly grzywne wyrokami nakazowymi, a w 6 przypadkach grzywna bytg
orzekana w trybie zwyktym. W 2 sprawach uniewinniono oskarzonego, w 1 udzielono nagany. W 1 wypadku odstg-
piono od wymierzania kary. Nie wystgpity umorzenia postepowan. Wystapit 1 przypadek odmowy wszczecia poste-
powania. tgcznie sady wymierzyty grzywny w kwocie 74.600 zt w formie wyroku nakazowego i 8.100 zt tytutem
grzywien w pozostatych wyrokach.
W 2021 roku sgdy wydaty 4 orzeczenia po rozpatrzeniu apelacji od wyrokéw wydanych w okresie sprawoz-
dawczym, jak i od wyrokéw zapadtych w ubieglym roku. Byty to 3 orzeczenia utrzymujgce w mocy wyroki sgdow |
instancji oraz 1 wyrok zmieniajgcy, ktérym uznano obwinionego za winnego i odstgpiono od wymierzenia kary.
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9.5. WNIOSKI DO ZUS O PODWYZSZENIE SKLADKI NA UBEZPIECZENIE WYPADKOWE

W 2021 roku, dziatajgc na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o ubezpiecze-
niu spotecznym z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 1205) inspektorzy pracy
Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie skierowali do ZUS dwa wnioski o podwyzszenie o 100% stopy pro-
centowej sktadki na ubezpieczenie wypadkowe ustalanej na najblizszy rok skfadkowy.

Na dzien sporzadzania niniejszej informacji ZUS przekazat informacje, ze w przypadku podmiotu pierw-
szego wydat decyzje o podwyzszeniu skfadki na ubezpieczenie wypadkowe. Ptatnik nie odwotywat sie od tej decy-
zji. Natomiast w stosunku do drugiego podmiotu nie przekazano informacji o podjetych dziataniach.

9.6. ZAWIADOMIENIA PROKURATURY O PODEJRZENIU POPELNIENIA PRZESTEPSTWA

W 2021 roku inspektorzy pracy skierowali do prokuratur tgcznie 9 zawiadomien o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa:

e 1 zawiadomienie z art. 220 § 1 Kodeksu karnego, z art. 220 § 1 Kodeksu karnego w zbiegu z art. 157 § 1
Kodeksu karnego, z art. 160 § 1 Kodeksu, z art. 160 § 1 Kodeksu karnego w zbiegu z art. 157 § 1 Kodek-
su karnego
1 zawiadomienie z art. 160 § 1 Kodeksu karnego
1 zawiadomienie z art. 233 § 1 Kodeksu karnego
1 zawiadomienie z art. 220 § 1 Kodeksu karnego
1 zawiadomienie z art. 35 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych
1 zawiadomienie z art. 270 § 1 Kodeksu karnego, z art. 271 § 1 Kodeksu karnego, z art. 273 Kodeksu kar-
nego oraz z art. 272 Kodeksu karnego
e 1 zawiadomienie z art. 218 § 12 Kodeksu Karnego w zw. z art. 11! Kodeksu Pracy i art. 18 32§ 5 Kodeksu

Pracy
e 1 zawiadomienie z art. 220 § 1 Kodeksu karnego w zbiegu z art. 155 i art. 156 § 1 Kodeksu karnego
e 1 zawiadomienie z art. 35 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych

Wykres 9.6.1. Zawiadomienia skierowane do prokuratury w latach 2012-2021
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Do dnia sporzgdzania niniejszego sprawozdania wszczeto postepowania przygotowawcze - dochodzenie w
3 przypadkach, a $ledztwo w 1. Odmdwiono wszczecia postepowania przygotowawczego w 1 Sledztwie.

9.8. REJESTRACJA ZAKLADOWYCH UKLADOW ZBIOROWYCH PRACY

W 2021 roku do Okregowego Inspektoratu Pracy wptynety 23 wnioski o rejestracje uktadow zbiorowych
pracy, protokotow dodatkowych oraz o dokonanie wpisu informacji. Dotyczyty one zarejestrowania:
— 19 protokotéw dodatkowych;
— 4 wpisow informacji, w tym o odstgpieniu od stosowania ukfadu (1) oraz o zmianie nazwy lub siedziby pra-
codawcy/organizacji zwigzkowej (3).
W zwigzku z tymi wnioskami, zarejestrowano 18 protokotéw dodatkowych oraz dokonano wpisu 3 informa-
cji. Ponadto w roku 2021 zarejestrowano 1 nowy uktad zbiorowy pracy, ktéry dotyczyt wniosku z 2020 r.
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Sposrod 23 wnioskéw, ktére wpltynety w 2021r., odmowiono rozpatrzenia 2 wnioskéw. 1 wniosek dotyczyt
protokotu dodatkowego, zas 1 wniosek dotyczyt informacji o odstgpieniu od stosowania zaktadowego ukfadu zbio-
rowego pracy. Wniosek o rejestracje protokotu dodatkowego nie zostat rozpatrzony ze wzgledu na to, ze nie zawie-
rat informacji wymaganych przez § 2 Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 kwietnia 2001 r.
w sprawie trybu postepowania w sprawie rejestracji uktadéw zbiorowych pracy, prowadzenia rejestru uktadéw i akt
rejestrowych oraz wzoréw klauzul rejestracyjnych i kart rejestrowych (Dz. U. Nr 34, poz. 408) oraz nie zostaty
do niego dotgczone wszystkie wymagane dokumenty m.in. petnomocnictwa oséb zawierajgcych protokét w imieniu
organéw do tego uprawnionych (aktualny odpis KRS pracodawcy, dokument potwierdzajgcy uprawnienie do dzia-
tania w imieniu zwigzku zawodowego). Do wniosku nie zatgczono takze egzemplarzy protokotu w ilosci odpowiada-
jacej liczbie podmiotow, ktére zawarty protokét.

Strony zostaty wezwane do niezwtocznego przestania do OIP Olsztyn uzupetnienia wniosku oraz dotgczenia
odpowiednich dokumentéw, jednak ich nie dostarczyty, co stato sie nastepnie przyczyng odmowy rozpatrzenia
wniosku.

Natomiast wniosek o rejestracje informacji o odstgpieniu od stosowania uktadu zbiorowego pracy nie podle-
gat rozpatrzeniu, poniewaz nie pochodzit od stron, ktére zawarty przedmiotowy uktad. Wnioskodawca zostat pou-
czony o tresci art. 2412° § 3 Kodeksu pracy, ktory stanowi, ze w razie rozwigzania wszystkich organizacji zwigzko-
wych, ktére zawarty ukfad zaktadowy, pracodawca moze odstgpi¢ od stosowania tego uktadu w catosci lub w cze-
Sci po uptywie okresu co najmniej rownego okresowi wypowiedzenia uktadu. Uprawnienie do odstgpienia od sto-
sowania zaktadowego zbiorowego pracy w trybie ww. art. 2412° § 3 Kodeksu pracy, przystuguje jedynie stronom,
ktére dany uktad zawarty. Podobnie wpiséw do rejestru, o ktérych mowa w § 9 ust. 1 ww. rozporzadzenia, dokonuje
sie wytgcznie na wniosek uprawnionych stron.

W zakresie ilosci naptywajgcych wnioskéw o rejestracje z.u.z.p. i protokotéw dodatkowych, w poréwnaniu
do roku poprzedniego, obserwuje sie podobng aktywnos¢ stron we wprowadzaniu regulacji uktadowych w stosunku
do roku poprzedniego. W 2020 roku wptynety do OIP w Olsztynie 23 wnioski, w 2021r. takze 23 wnioski.

Przedmiotem postanowien uktadowych, podobnie, jak w latach ubiegtych, sg gtéwnie zapisy dotyczace
skladnikéw wynagradzania i innych $wiadczeh zwigzanych z praca (tabele zaszeregowan, taryfikatory wynagra-
dzania, zasady przyznawania réznych dodatkéw). Dokonywano zmian podstawy obliczania i zasad nabywania
niektérych swiadczen (nagréd jubileuszowych, dodatkéw stazowych), polegajgcych zaréwno na korzystniejszym
ich uksztattowaniu, jak tez ograniczeniu wysokosci tych swiadczen. Rzadko regulowane byty sprawy z zakresu bhp
Czy czasu pracy.

Ponadto, w roku 2021 nie zauwazono dalszej tendenciji do rezygnaciji z obowigzujgcych w zaktadzie pracy
uktaddéw zbiorowych pracy. Nie zarejestrowano bowiem zadnej informacji o odstgpieniu od stosowania uktadu oraz
informacji o rozwigzaniu uktadu na mocy porozumienia stron. Wydaje sie jednak, ze ograniczanie w drodze proto-
kotéw dodatkowych ptacowych uprawnien pracowniczych wynika, tak jak w poprzednich latach, gtéwnie z trudnej
sytuacji finansowej pracodawcéw. Podobnie jak w roku poprzednim, zarejestrowano jeden nowy uktad zbiorowy
pracy, ktory zawarto w miejsce rozwigzanego uktadu, a zatem zawarty byt u pracodawcy, ktéry byt objety juz takg
regulacja.

Nieliczne zmiany w rejestrowanych protokotach dodatkowych w roku sprawozdawczym dotyczyly wprowadzania
zmian korzystniejszych. Zmian w postaci protokotéw dodatkowych dokonuje sie bowiem coraz czesciej w celu za-
chowania minimum wynikajgcego z Kodeksu pracy, nie sg przy tym zawierane nowe uktady zbiorowe pracy.

9.9. USTALANIE STOSUNKU PRACY

W 2021 roku inspektorzy pracy wniesli do sgdu pracy 1 powddztwo o ustalenie istnienia stosunku pracy.
Do dnia sporzgdzenia sprawozdania sprawa jest na etapie rozpatrywania w pierwszej instancji przez Sgd Rejono-
wy.

Ograniczona liczba powddztw o ustalenie istnienia stosunku pracy w 2021r. jest w dalszym ciggu zwigzana
z sytuacjg epidemiologiczng w naszym kraju. W dalszym ciggu powoduje to ograniczenie ilosci przeprowadzonych
kontroli, w poréwnaniu z aktywnoscig Inspekcji Pracy w latach poprzednich. Wniesienie odpowiedniego powédztwa
nie gwarantuje bowiem, ze sgd mimo wystepowania cech stosunku pracy orzeknie o tym, ze strony tgczyt taki wia-
Snie stosunek, jak i czy zamiarem stron byto zawarcie umowy B2B. Sady analizujg czy wystepuje przewaga cech
stosunku pracy, ale biorg takze pod uwage wole stron.

Ponadto wskazaé nalezy, ze problemy z jakimi spotykali sie inspektorzy pracy w czasie kontroli w 2021r.,
na ktére rowniez zwracaty uwage osoby przychodzace po porady prawne oraz skladajgce skargi byty podobne do
tych z lat ubieglych. Przede wszystkim wystepowaty przypadki zatrudniania oséb na podstawie uméw cywilno-
prawnych, mimo ze sposob wykonywania pracy przez te osoby wskazywat na to, ze zawarty zostat stosunek pracy.
Ponadto, cze$¢ osdb zglaszajgcych sie do Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie wskazywata, ze obecnie
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pracujg na podstawie umowy cywilnoprawnej, mimo ze charakter pracy, sposdb jej wykonywania jest identyczny
jaki osoby te miaty na podstawie umowy o prace. Ponadto zwracaty one uwage, na omijanie przez pracodawcow
wyptaty naleznych dodatkéw np. z tytutu pracy w nadgodzinach czy sugerujgcych im zakfadanie dziatalnosci go-
spodarczych i Swiadczenie ustug w oparciu o format B2B.

Podsumowujac, wydaje sie, ze pomimo ztozonosci spraw o ustalenie stosunku pracy, jest wiele aspektow
wspolnych dla wigkszosci przypadkéw. Nalezy wiec zwraca¢ uwage na powtarzajgce sie zagadnienia, ktére byty
przeszkodg w ustaleniu istnienia stosunku pracy, jak rowniez te ktére pomogty nawet w trudniejszych sprawach
w korzystnym ich zakonczeniu.

Nalezy podkresli¢, ze inspektorzy pracy korzystajg takze z innych, poza wnoszeniem pozwdéw, uprawnien
zagwarantowanych ustawg o PIP, jakimi sg wystgpienia i polecenia. Praktyka wskazuje, ze wystgpienia i polecenia
inspektorow sg skutecznym srodkiem wywierania presji na pracodawcow w celu zaniechania zawierania umow
cywilnoprawnych w warunkach, ktére wskazujg na cechy stosunku pracy.

9.10. SPORY ZBIOROWE

W 2021 roku, realizujgc obowigzki wynikajace z ustawy z dnia 23 maja 1991 roku o rozwigzywaniu sporéow
zbiorowych, do OIP wptyneto 48 informacji o powstaniu sporéw zbiorowych w zakfadach pracy na terenie woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego. Zdecydowana wiekszos$¢ informaciji o powstaniu zbioru zbiorowego wptyneta od
pracodawcow z placoéwek opieki zdrowotnej i pomocy spotecznej (22 informacje) oraz administracji publicznej
i obrony (21).

Spory powstaty w zwigzku z zgdaniami zgtoszonymi przez zwigzki zawodowe. Nadmieni¢ nalezy,
ze zadania dotyczyly:

- 26 - warunkéw pracy (np. poprawa warunkéw bhp, w tym ponowne przeprowadzenie oceny ryzyka zawo-
dowego i zwigkszenie naktadow na srodki ochrony indywidualnej w stuzbie zdrowia, zwiekszenie obsady personelu
pielegniarskiego, dodatkowe $rodki na pranie odziezy stuzbowej w policji),

- 48 - warunkéw ptacy (np. podniesienie wynagrodzenia zasadniczego pracownikom; podniesienie najniz-
szych wynagrodzen do wskazanego przez organizacje zwigzkowg poziomu; réwnego traktowania przy podziale
srodkow na podwyzki wynagrodzen dla pracownikéw ochrony zdrowia zatrudnionych w publicznych i niepublicz-
nych placéwkach ochrony zdrowia i bez wzgledu na forme zatrudnienia np. ratownicy medyczni, gwarancje mini-
malnego wynagrodzenia np. pielegniarki i potozne),

- 5 — Swiadczen socjalnych (np. dodatkowe zasilenie zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych),

- 2 — praw i wolnosci zwigzkowych (postulaty takie zostaty podniesione przez organizacje zwigzkowe,
ale bez wskazania konkretnych zgdan).

W przedmiocie bezposrednio zwigzanym z powstaniem sporu zbiorowego nie przeprowadzano kontroli.
Zostata przeprowadzana 1 kontrola, ktéra nie byta pierwotnie ukierunkowana na przedmiot sporu zbiorowego. W jej
trakcie ustalono, ze zakres przedmiotowy kontroli dotyczy w czesci materii trwajgcego sporu zbiorowego. Ustalenia
kontroli daty podstawy do jej uregulowania dwoma wnioskami zawartymi w wystgpieniu pokontrolnym inspektora
pracy (wystapienie dotyczyto poprawnosci wyptacania nagréd pracownikom).

Do tutejszego OIP nie wplywaty informacje o wynikach wszczetych sporéw zbiorowych. Nalezy jednak
nadmieni¢, ze czes¢ sporéw zgtaszanych do OIP Olsztyn ma charakter diugotrwaty, na co wskazujg przekazywane
przez strony sporéw zbiorowych informacje dotyczace sporéw z lat ubiegtych.

9.11. OPINIOWANIE WNIOSKOW W SPRAWIE WYDANIA ZGODY NA WYLACZNIE ELEK-
TRYCZNE OSWIETLENIE POMIESZCZEN STALEJ PRACY LUB NA ICH LOKALIZOWANIE PONI-
ZEJ POZIOMU TERENU

W 2021 roku wptyneto 18 wnioskéw dotyczacych wyrazenia zgody na odstepstwa od wymogdow okreslo-
nych w ogodlnych przepisach bezpieczenstwa i higieny pracy oraz w przepisach dotyczgcych warunkéw technicz-
nych, jakim powinny odpowiadaé budynki iich usytuowanie. We wnioskach tych wnoszono o wyrazenie zgody
na usytuowanie pomieszczen ponizej poziomu otaczajgcego terenu oraz/lub o wyrazenie zgody na stosowanie
oswietlenia wytgcznie elektrycznego.

W 1 przypadku stwierdzono brak przestanek w odniesieniu do catosci wniosku dotyczgcego zastosowania
w pomieszczeniach statej pracy wylgcznie o$wietlenia elektrycznego.
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W 17 przypadkach wydano pozytywng opinie w zwigzku z wnioskiem o wyrazenie zgody na usytuowanie
pomieszczen ponizej poziomu otaczajgcego terenu.

Okregowy inspektor pracy nie wydat negatywnych opinii. Na postanowienia wydane przez Okregowego In-
spektora Pracy nie byly sktadane zazalenia do Gtéwnego Inspektora Pracy.

W 2021 roku inspektorzy pracy nie podejmowali dziatah na etapie projektowania obiektéw, dla ktérych za-
istniata konieczno$¢ wystapienia z wnioskiem o zgode na odstepstwo od przepiséw bezpieczenstwa i ochrone
zdrowia.

Przewazajgca wiekszo$¢ wnioskdw dotyczyta pomieszczen, w ktdérych prowadzona bedzie drobna dziatal-
nos¢ handlowo - ustugowa (przewidywanie zatrudnienie od jednego do trzech pracownikéw) lub gastronomiczna.
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